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Forord

| svara ekonomiska tider ar det viktigare an nagonsin att halla tag i tryggheten runt
barnen. Att inte dra ned pa skolan, fritidsverksamheten eller socialtjanstens pengar for
barns behov. Barn, som har valdigt lite att sdga till om i vart samhalle, ska inte bli offer
for neddragningar. Studier visar att det gar att rakna pa hur kommunerna sparar pengar
pa tidiga insatser. Motsatsen, att dra ned pa omsorgen om barnen, riskerar att fa
konsekvenser pa langre sikt, bade for samhéllsekonomin och foér enskilda individer.

Majblommans lokalféreningar far varje ar tiotusentals ansokningar om bidrag till saker
som de flesta av oss tar for givna. Bidragsansokningarna ger en aktuell spegling av den
vardag som barn i ekonomiskt utsatta familjer lever i. En vardag som ofta handlar om att
hantera, kanslomassigt saval som praktiskt, att man inte har samma férutsattningar som
sina kompisar. Majblomman har ett ansvar att beskriva denna verklighet och att driva
fragor som kan gora skillnad for de har barnen och pa sikt bekdmpa barnfattigdom i
Sverige.

En stor del av barns vélfard organiseras i kommunerna. Det handlar till exempel om
foreningsliv, kollektivtrafik och social valfard. Men framfér allt handlar det om skolan,
barns absolut viktigaste arena, som ska vara kompensatorisk och erbjuda alla barn,
oavsett omstandigheter, de basta tankbara forutsattningarna for sin framtid. Darfor
genomfor vi varje ar den har undersdkningen av landets kommuner.

Det kravs forandringar bade pa lang sikt och nu direkt. | det ldngre perspektivet behdvs
arbetsmarknadspolitiska och socialpolitiska [6sningar som forbattrar for stora grupper
av manniskor. Men det behovs ocksa satsningar idag. Barn kan inte vanta pa att
langsiktiga politiska l6sningar ska ge resultat, de lever sina liv nu. Det ar darfor
Majblomman finns. Bade for att beskriva ekonomiskt utsatta barns villkor for
beslutsfattare och att hjalpa barn med konkreta aktuella behov.

Majblomman ar och ska fortsatta vara en viktig resurs runt barnen och bjuda pa fina
upplevelser och framtidstro. Men vi ska inte ta 6ver samhallets ansvar eller kompensera

for neddragningar i valfarden runt barnen.

Majblommans riksforbund

IO

Lena Holm
Generalsekreterare
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Om att utse darets basta barnkommun -
MajKommun 2013

| var kommunundersokning undersoker vi framst fyra omraden som vi har identifierat
som sarskilt viktiga genom alla bidragsansdkningar som kommer till Majblomman: Om
kommunen arbetar med planer och kunskap om barnfattigdom, om skolorna tar ut
avgifter i sin verksamhet, hur socialtjansten hanterar olika fragor runt barn i sina
bidragssokande familjer samt hur kommunens omsorg om barn ser ut pa fritid och
skollov. Vi har ocksa stéllt fragor om tillgangen till datorer i skolan och genom
socialtjansten.

Undersokningen och utndmningen fokuserar alltsa pa hur kommunerna arbetar konkret
for att mildra effekterna av barnfattigdom, vad de gor fér barn som lever i en
ekonomiskt utsatt familj samt hur och var fragan hér hemma rent organisatoriskt.
Langsiktiga atgarder for att pa sikt bekdmpa barnfattigdom ar oerhort viktiga men de tar
tid. Det kravs kompletterande, direkta insatser som gor skillnad i barns vardag.
Naturligtvis ska dven den héar sortens insatser héra hemma i en strategisk planering, det
far inte landa i tillfalliga projekt utan kraver uthallighet.

| ar har 261 kommuner besvarat enkaten och vi riktar ett varmt tack till dem fér deras
deltagande. Alla kommuner har inte [amnat fullstandiga svar men betydligt fler
kommuner an forra aret har besvarat samtliga eller merparten av fragorna.

I ar utser vi Forshaga till arets MajKommun 2013.

Forshaga har nyligen arbetat fram en “Handlingsplan for minskad barnfattigdom”, och
den planen antogs i maj 2012. Insatserna ar av saval langsiktig som mer direkt karaktar.
De kommer att goras kdnda och féljas upp genom kommunens malstyrningssystem. De
olika punkterna berdér en rad olika forvaltningar och ansvarsomraden inom kommunen.
Majoriteten av atgarderna i planen handlar om att mildra effekterna av barnfattigdom,
till exempel genom en avgiftsfri skola, stor tillgang till kostnadsfria kultur- och fritids-
aktiviteter for barn och ungdomar samt se till att barn dter sig matta i skolan. Man
satsar sarskilt pa maten i skolan pa mandagar och fredagar. Man arbetar dven pa langre
sikt med forebyggande atgarder.
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Arets undersokning i korthet

261 kommuner har besvarat enkaten. Betydligt fler kommuner an forra aret har
besvarat samtliga eller merparten av fragorna. Fragorna riktades till forvaltningar for
utbildning, kultur och fritid, socialtjanst samt kommunledning.

e 7 kommuner anger att de har en plan for bekdmpning fér barnfattigdom och att de
arbetar utifran den planen. Ytterligare 22 kommuner anger att de har en sadan plan
pa gang. (totalt 209 svar)

e 29 kommuner anger att de vidareutbildar sin skolpersonal om villkoren for barn som
lever i en ekonomiskt utsatt familj. (totalt 220 svar)

e Drygt halften av kommunerna anger att de har en policy for avgifter och insamlingar
i skolan. Av dem som har en policy anger 46 kommuner att man inte accepterar
nagra avgifter i skolan. (totalt 228 svar)

e 73 kommuner, en tredjedel, anger att de har en policy for medhavd matsack vid
utflykter. (totalt 222 svar)

e 9 kommuner anger att barn i grundskolan far dka obegransat med kollektivtrafiken
utan kostnad, dven utanfor skoltid. (totalt 223 svar)

e Tva tredjedelar av kommunerna, 149 stycken, erbjuder lager eller andra
sommarlovsaktiviteter. Av dessa erbjuder 61 kommuner dessa aktiviteter
kostnadsfritt for alla barn. 27 av kommunerna erbjuder aktiviteterna kostnadsfritt
efter individuell provning. (totalt 233 svar)

e Nastan alla kommuner som besvarat fragan, 216 stycken, erbjuder musik-
/kulturskola. 10 kommuner erbjuder en kostnadsfri kulturskola men eleverna far sta
for sina instrument sjdlva. 4 kommuner erbjuder en helt kostnadsfri kulturskola och
lanar ut musikinstrument. (totalt 227 svar)

e 91 kommuner ordnar |6pande kostnadsfria aktiviteter for barn och 89 kommuner
ordnar enstaka ”prova-pa-tillfallen” och liknande. (totalt 224 svar)
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Plan for att bekémpa barnfattigdom - en fraga for kommunens
hogsta ledning

| arets enkat svarar sju kommuner att de har en plan for att bekdmpa barnfattigdom.
Dessa kommuner ar Bjuv, Forshaga, Jonkoping, Lerum, Motala, Ovanaker och Tjorn.
Ytterligare 22 kommuner anger att de planerar eller arbetar pa att ta fram en sadan
plan.

Av de 261 kommuner som besvarat arets enkat ar det alltsa totalt 29 kommuner som
har eller planerar att ta fram en plan for att bekdmpa barnfattigdom. Kommuner kan ha
valdigt skilda forutsattningar vad galler demografi, sysselsattningsgrad och andra
faktorer som paverkar kommuninvanarnas ekonomiska situation. Men i alla kommuner i
landet finns det barn som lever i ekonomiskt utsatta familjer, och de har barnens
situation ska oavsett antal tas pa allvar.

Vi ser i svaren fran kommunerna att enskilda forvaltningar och avdelningar kan goéra bra
insatser och det ror sig da oftast om barn i familjer med férsorjningsstéd. Men det
morkertal av barn som déljer sig i familjer med laga inkomster strax éver gransen till
forsorjningsstod far aldrig ta del av de hér insatserna. Det ar darfor viktigt att insatser
samordnas pa ett kommungemensamt plan, att fragan far ta plats. Problematiken hor
saledes inte hemma enbart hos socialtjansten. Den tillhér dven utbildnings- och
fritidsforvaltningar, och ofta dnnu fler forvaltningar. Granséverskridande samarbeten ar
darfor en nyckel till framgang men det mest avgérande ar att kommunens hogsta
ledning prioriterar fragan.

Gemensam policy for avgifter i skolan

Skolan har enligt skollagen en kompensatorisk uppgift. Skollagen sager
bland annat att ”Alla ska, oberoende av geografisk hemvist och sociala
och ekonomiska forhallanden, ha lika tillgang till utbildning i
skolvasendet om inte annat foljer av sarskilda bestammelser i denna
lag”. Skollagen anger ocksa att “En stravan ska vara att uppvéaga
skillnader i barnens och elevernas forutsattningar att tillgodogora sig
utbildningen.” Darfor tittar Majblomman pa nar ekonomiska
forutsattningar kan bli ett hinder for att tillgodogora sig undervisningen,
till exempel nar kommunerna tilldter moment i undervisningen som
innebar en kostnad for eleven.

Drygt halften, 52 procent, av kommunerna anger att de har en policy for avgifter och
insamlingar i skolan. 42 procent anger att de saknar en sadan gemensam policy.

Av dem som har en policy anger 46 kommuner att man inte accepterar nagra avgifter i
skolan. Skolinspektionen tillater 100 kronor vid enstaka tillfallen. 52 kommuner anger
att de antingen féljer dessa rekommendationer eller definierar en summa som
motsvarar detta. Majblomman menar att det har ar en alldeles for hdg summa som
manga familjer inte har rad med. En avgiftsfri skola ska vara just avgiftsfri, en obetydlig
kostnad ska motsvara ett mycket litet belopp.

Majblomman menar att kommunen boér ha en gemensam policy och ta ett dvergripande
ansvar for den. Beslut ska inte beh6va Overlatas at enskilda rektorer och larare.

Alla procentangivelser | redovisningen baseras pd det antal kommuner som besvarat respektive frdga, inte
av samtliga kommuner i undersékningen.
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Enligt skollagen far barn och foéraldrar gora frivilliga insamlingar for att bidra till
exempelvis skolresor.

Det kan vara ett jattebra satt att bidra till verksamheten, ofta med pedagogiska poanger
for barnen att jobba tillsammans mot ett gemensamt mal. Det ar viktigt att komma ihag
att insamlingen ska vara helt frivillig. De som kan bidrar efter formaga, och alla ska ha
samma mojlighet att delta i den gemensamma aktiviteten man har samlat in pengarna
till, oavsett hur mycket eller lite man har kunnat bidra med. Det &r viktigt att komma
ihag att skollagen géller dven om foraldrar tar 6ver ansvaret for insamlingen.

En policy for matsack

| arets enkdt anger en tredjedel av kommunerna att de har en policy
for matsack. | forra arets enkat svarade en femtedel att de hade en
sadan policy. Av dem som har en policy anger 55 kommuner att
skolan alltid star for utflyktsmaten. | férra arets enkat angav 25
kommuner att de bekostar matsack. Forhoppningsvis ar detta ar ett
tecken pa att medvetenheten har 6kat i kommuner och skolor om att
det uppstar en dold avgift nar elever ombes ta med matsack hemifran.
Samtidigt innebar det att majoriteten av kommunerna fortfarande
inte har nagon gemensam policy for sina skolor, och att manga tilldter
att skolorna ber eleverna att ta med egen matsack hemifran, vid ett
eller flera tillfallen per termin.

Enligt skollagen ska lunchen i skolan vara kostnadsfri och naringsrik.
Det borde vara sjalvklart att det ocksa ska gélla vid utflyktstillfallen.

Det finns ytterligare en aspekt och det &r att inte lagga dnnu ett arbetsmoment pa
foraldrar som redan har mycket att komma ihag runt barns skolgéng och
fritidsaktiviteter.

Forskola och fritids till arbetslosa och pa obekvam arbetstid

Enligt skollagen har barn till arbetsldsa ratt till 15 timmar i forskoleverksamhet i veckan.
Majblomman menar att barn inte ska berévas umgange med sina kompisar nar féraldrar
blir arbetslosa. En tredjedel av kommunerna i undersékningen anger att de erbjuder tid
utover dessa 15 timmar. Drygt halften anger att de kan erbjuda barnomsorg dven pa
obekvam arbetstid, det som man ofta kallar “nattis”. En forutsattning for att mojliggora
att féraldrar med arbeten pa obekvam arbetstid kan arbeta.

Dator och Internet

Barns utveckling och utbildning sker idag, i varierande grad med alder,
med hjalp av datorer, surfplattor och andra mobila enheter samt
Internet. Féraldrars delaktighet i barnens skolgang forutsatter ocksa
ofta god tillgang till desamma. Det innebéar ocksa att tillgangen till
teknisk utrustning och digitala tjanster, i skillnaden mellan de som har
och inte har, kan komma att utgoéra ett samhallsproblem.

Alla procentangivelser i redovisningen baseras pd det antal kommuner som besvarat respektive frdga, inte
av samtliga kommuner i undersékningen.
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Man talar om en framvéaxande digital klyfta, som paverkar bade individen och samhallet
och det pa flera plan — fran det privata sociala planet till méjligheten och skyldigheten
att vara medborgare i ett allt mer digitaliserat samhalle. Den digitala klyftan paverkar da
barns digitala uppvaxt. Det bidra till forsamrade forutsattningar att ta till sig utbildning
och en samre digital kompetens paverkar den framtida konkurrenskraften pa
arbetsmarknaden. *

I normen for ekonomiskt bistand, reglerat i Socialtjanstlagen, ingar inte dator och
Internet. Socialstyrelsen utreder dock en forandring i sina rekommendationer till
kommuner om ekonomiskt bistand. Av kommunerna i var undersékning svarar 22 av
kommunerna att barnfamiljer med forsorjningsstod ges extra bidrag till dator och
Internetabonnemang. Ytterligare tre kommuner anger att de ger bidrag fér enbart
dator, och 15 for enbart Internetabonnemang.

Majblomman menar att en dator med Internet och grundlaggande program, till exempel
for ordbehandling, bor inga i normen for skélig levnadsniva for barnfamiljer. Det handlar
om barnens delaktighet, men ocksa om foraldrars mojlighet att hjalpa sina barn och ta
del av viktig information fran skolan. Majblomman hoppas darfér att nuvarande
utredning ska resultera i att barnfamiljer ska fa just dator och Internet beviljat vid
bedomningar om ekonomiskt bistdnd. Vad som ingar i normen &r att betrakta som
miniminiva, den enskilda kommunen kan sjalv besluta om stod utéver normen.

Att skolor satsar pa digitala laromedel ar forstas mycket viktigt i ssmmanhanget och har
pagar det manga satsningar runt om i landet 2. Skolan har med sitt kompensatoriska
uppdrag givetvis en viktig roll att spela for att barn tidigt ska fa samma chanser som sina
kompisar, dven digitalt. 70 kommuner svarar att elever far en egen dator som de ocksa
kan ta hem. Det vanligaste ar att eleverna far en dator forst i arskurs 7, det svarar 33
kommuner.

Aktiviteter under sommarlovet

60 procent av kommunerna i undersékningen satter ihop ett
sommarlovsprogram for barn och ungdomar, antingen sjalva
eller tillsammans med samarbetspartners.

64 procent av kommunerna erbjuder lager eller
sommarlovsaktiviteter av annat slag. Men det ar bara 29
procent som svarar att aktiviteterna ar avgiftsfria for alla barn.
13 procent anger att de kan vara det efter individuell prévning.

Bara 10 procent av kommunerna har fritidsverksamheten och
fritidsgardar 6ppna som vanligt. 42 procent haller 6ppet men
stanger en del. 38 procent anger att de stanger helt.

! OECD, Connected Minds: Technology and Today’s Learners (2012)
? Dator i Utbildningen, diu.se, 2012.

Alla procentangivelser i redovisningen baseras pa det antal kommuner som besvarat respektive fraga, inte av samtliga

kommuner i undersékningen.
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Sommarlovet kan vara en tuff tid for barn i ekonomiskt utsatta familjer. Utgiftsbérdan
pa familjen 6kar ocksa eftersom barnen ater alla mal mat hemma. Det som manga tar
for givet — semestrar, néjesparksutflykter och stugvistelser — ar en avlagsen drém for
manga barn. Darfér 4r sommarlovsaktiviteter, 6ppna for alla barn, valdigt viktiga. De
barn som annars inte har rad far upplevelser precis som sina kamrater, och kan
dessutom delvis delta i samma aktiviteter som dem, oavsett ekonomiska
forutsattningar.

Fritidsaktiviteter

Barn i ekonomiskt utsatta familjer har ofta simre majligheter att delta i organiserade
fritidsaktiviteter an andra barn vilket enligt manga studier ofta leder till utanférskap och
samre hélsa. Vi har darfor stallt fragan om kommunen ordnar kostnadsfria fritids-
aktiviteter for barn. 41 procent av kommunerna svarar att de I6pande gor det, 40
procent av kommunerna svarar att de gor det vid enstaka tillfallen.

Musik-/kulturskola

95 procent av kommunerna anger att de erbjuder kulturskola foér barn.

10 kommuner erbjuder en kostnadsfri kulturskola men eleverna far sta for sina
instrument sjdlva. 4 kommuner erbjuder en kostnadsfri kulturskola och lanar ut
musikinstrument. Manga av de kommuner som tar ut avgifter fér sin musikskola
erbjuder dven enstaka kostnadsfria kurser. Avgifterna for musikskolan varierar, men
manga kommuner tillampar till mangdrabatt genom exempelvis en maxtaxa per familj
eller syskonrabatter.

Alla procentangivelser i redovisningen baseras pa det antal kommuner som besvarat respektive fraga, inte av samtliga
kommuner i undersékningen.
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Goda exempel pa satsningar i kommuner

Sveriges 290 kommuner har vitt skilda férutsittningar och utmaningar. Aven om
Majblomman ser att det gar att géra mycket mer for barn i ekonomiskt utsatta familjer
finns det ocksa goda exempel pa insatser som vi vill lyfta fram som inspiration. Samtliga
handlar om insatser riktade till barnen. Har presenteras nagra sadana.

Sodertdlje

Sodertalje arbetar med att ta fram strategier for att bekampa barnfattigdomen. Utifran
en forstudie ska man samla en arbetsgrupp fran social-, utbildnings- och kultur och
fritidsnamnderna som ska omvandla forstudien till en plan med konkreta atgarder och
uppfoljningspunkter for saval det langre som det kortare perspektivet. Som en del av
det arbetet kommer man aven att genomfora intervjuer med barn i Sédertélje om vad
ekonomisk utsatthet innebar for just dem utifran det lokala perspektivet.

Sodertalje har en kommungemensam policy om en helt avgiftsfri skola, och det omfattar
dven dolda avgifter i form av matsiack hemifran vid utflykt och liknande.

Botkyrka

Botkyrka arbetar pa flera plan for att minska barnfattigdomen i kommunen. Till
konkreta atgarder riktade mot barn tillhor att Botkyrkas skolor inte far ta ut avgifter for
studiebesok och utflykter. Skolorna har istallet fatt extrapengar for detta. Man har ocksa
sankt avgiften i kulturskolan och satt in extrastéd for barn i langvarigt bidragsberoende
familjer.

Vdsterds

Vésteras arbetar sedan nagra ar tillbaka med flera initiativ for barn och unga i
ekonomiskt utsatta familjer. Arbetet startade i och med att man borjade se hur
barnkonventionen kunde genomfdras i kommunen. Den 6kade kunskapen gjorde att
man sag de drabbade barnen. Kommunen tog fram en rapport om barnfattigdomen i
Vésteras och arbetar sedan dess med insatser pa olika nivaer for att mildra
utanforskapet for dessa barn. | projektet TRY IT, dar kommunen och olika féreningar
samarbetar, kan barn och unga kostnadsfritt testa olika idrotter. Busskorten till och fran
aktiviteterna ar gratis och man har anpassat informationsspridningen runt projektet for
att det sarskilt ska na fram till barn i familjer som av kulturella eller sociala skl kan vara
svara att na fram till. Socialtjansten ger ett extra stéd till familjer ndr en ungdom ska ta
studenten, och man ger dven extra ekonomiskt bistand infor jul. Kommunens namnder
har ocksa en barnchecklista som ska anvandas vid beslut. En av punkterna i
barnchecklistan handlar om hansyn har tagits till barn i ekonomiskt utsatta familjer.

| Vasteras drivs ocksa Barnpiloterna. Det ar ett projekt som delas av kommunen, polisen
och landstinget. Samverkansgruppen arbetar fram samarbetsformer mellan de
deltagande instanserna. Dessutom utbildar man barnpiloter som verkar fér barns basta i
Vésteras. Dessa ska vara en kunskapskalla for arbetskamrater nar ett barn far illa, och ha
god kunskap om vilka hjalp- och stédinsatser som finns for bade barn och féraldrar.

Umead

Umea har en skola helt fri fran avgifter. Med det menar man alla aktiviteter sasom
studiebesok, utflykter, lagerskolor, friluftsdagar mm i skolans regi ska inga i
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undervisningen och vara avgiftsfria. Insamling av pengar till klasskassor bland foraldrar,
och som sedan anvéands till skolverksamheten, far inte forekomma.

Stockholm

| Stockholm har barn till foraldralediga ratt till 6 timmars forskola om dagen, det vill sdga
30 timmar i veckan. Barn till féraldrar som ar arbetssékande har ratt till heltid. Skollagen
reglerar vistelsetiden for barn till arbetssékande och dldre syskon till fordldralediga och
anger da att barnen ska erbjudas minst 15 timmar.

Flera andra kommuner, varav nagra i just Stockholms-regionen har valt att ga samma
vag, bland annat Solna, Huddinge, Nacka och Sigtuna.

Trollhattan

Trollhdttan arbetar for att barnperspektivet ska genomsyra arbetet i hela kommunen.
Till exempel ska barn i familjer med forsorjningsstod fa mojlighet att betala
medlemsavgift for att delta i foreningsliv.

Pa sommaren ordnar man ett avgiftsfritt Iager under fyra veckors tid. Alla barn mellan
12 och 17 ar &r valkomna att delta. Samtliga fritidsledare i kommunen ar engagerade
med att ta fram aktiviteter. Trollhdttan anordnar dven en sommarkoloni pa Varhaga.
Den riktar sig till barn fran socialt utsatta omraden och det &r kuratorerna pa varje skola
som beslutar vilka som far aka med.

Kalmar

Fritidsgardsverksamheten arrangerar en kostnadsfri dag- och nattlagerverksamhet pa
on Gettero under de forsta fyra sommarlovsveckorna. | samband med verksamheten ser
man till att det finns tva egna busslinjer med hallplatser vid varje fritidsgard.
Ungdomarna véljer sjalva om de vill vara med pa lagret enbart pa dagen eller om de
ocksa vill 6vernatta i talt eller vindskydd.

Hdarjedalens och Skinnskattebergs kommuner

Bada dessa kommuner satsar pa en kostnadsfri kulturskola och lanar aven ut instrument
till eleverna utan kostnad. Syftet ar att oka tillgangligheten till kultur fér barn och
ungdomar.
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Majblomman som kunskapspartner

En del av Majblommans uppdrag ar att ka kunskapen om hur ekonomiskt utsatta barn i
Sverige har det och upplever sin situation. Okad kunskap hos vuxna som fattar beslut
som ror barn ar en nyckel till battre beslut, beslut som kan mildra den utsatthet som
dessa barn kan kdnna. Det har géller inte minst beslutsfattare pa kommunal niva, da en
stor del av barns valfard organiseras i vara kommuner.

Majblommans tio konkreta atgdarder for kommuner och stadsdelar
for att mildra effekterna av barnfattigdom

Majblomman menar att det ar angeldget att varje kommun tar fram en plan for att
bekdmpa barnfattigdom. Som grund for planen bér en utredning géras om hur
barnfattigdomen ser ut, vad som redan gors och vad som behover kompletteras.
Inriktningen beror delvis pa kommunens specifika férutsattningar och utmaningar. Men
det finns ocksa generella atgarder att ta stallning till. For att arbetet ska bli
framgangsrikt bor det ledas av kommunens hogsta ledning och forankras i samtliga
namnder. Genom alla tiotusentals bidragsansokningar som kommer till Majblomman
varje ar ser vi konkreta exempel pa vad som gor att ekonomiskt utsatta barn hamnar
utanfor gemenskap och utvecklingsmajligheter. Har har vi listat tio konkreta atgarder
som ar sarskilt angeldgna for dessa barn.

1. Oka kunskapen om barn som véixer upp i ekonomiskt utsatta familjer

Vidareutbilda alla politiker och tjansteman om barnfattigdomens villkor och effekter for
barnen. Det géller alla som fattar beslut som ror barn eller som arbetar med barn.
Framfor allt handlar det om att anta barnets perspektiv utifran Barnkonventionen. Med
Okad kunskap och medvetenhet kommer manga atgarder helt naturligt att vidtas.

2. Anta ett barnperspektiv nar beslut fattas

Beakta barnens perspektiv i alla, fér dem, viktiga beslut. Att géra barnkonsekvens-
analyser av beslut och verksamheter ar avgoérande fér barnen. Om man till exempel
hojer avgiften for simhallen eller kulturskolan, hur paverkar det barn i de ekonomiskt
utsatta familjerna?

3. Garantera en avgiftsfri skola

Alla aktiviteter som erbjuds i den obligatoriska skolan maste vara tillgangliga for alla. Ta
ansvar for att folja skollagen genom att se till att skolorna inte tar ut dolda avgifter som
ar annat an obetydliga. Exempel pa avgifter som inte ar foérenliga med skollagen ar nar
eleverna ombeds ta med matsack eller pengar till friluftsdagar, simundervisning,
studiebesok med mera. Barn som stalls utanfor skolans verksamhet har samre
moijligheter att fullfolja sin skolgang med goda resultat och riskerar simre halsa.

4. Definiera obetydliga avgifter

Eftersom skollagen medger att man far ta ut en obetydlig avgift vid enstaka tillfllen ar
det viktigt att uppratta en policy for vad som ar en obetydlig summa och hur ofta den
far tas ut. Policyn maste gélla alla skolor och bedémningen ska inte ldmnas till enskilda
rektorer eller larare att besluta om. En avgiftsfri skola ska vara just avgiftsfri, en
obetydlig kostnad ska motsvara ett mycket litet belopp.
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5. Frivilliga insamlingar ska vara frivilliga

Frivilliga insamlingar ar tillatna enligt skollagen. Med frivilliga insamlingar menas att
beloppet ska vara frivilligt. Som till exempel nar insamlingen sker genom férséaljning
bidrar foraldrar med s& mycket de kan — eller inget alls om det inte gar. Nar aktiviteten
sedan genomfors ska alla kunna delta utan extra kostnader. Detta galler aven om
foraldraféreningen tar 6ver insamlingen.

6. Hall barnomsorg och fritidsverksamheten 6ppen under sommaren

Kommunerna ar skyldiga att erbjuda fritidshem for skolbarn upp till 13 ar vars foraldrar
forvarvsarbetar eller studerar, eller om eleven behover det pa grund av familjens
situation. Detta géller dven under sommarmanaderna. For manga barn kan det vara
svart att byta personal och miljé om ordinarie verksamhet stanger och barnen hanvisas
till annan verksamhet.

7. Anordna lager eller andra meningsfulla sommarlovsaktiviteter

Kommunerna maste erbjuda barnen trygga arenor dven nar skolan ar stangd. Det ar
oacceptabelt att rusta ned servicen kring barn pa sommaren. Ocksa ekonomiskt utsatta
barn maste fa njuta av sitt sommarlov och fa aterhamtning och ny energi. Detta kan
kommuner se till genom att till exempel erbjuda dem gratis busskort, sommarkollo och
andra kostnadsfria aktiviteter. Hall fritidsgardarna 6ppna. Tank ocksa pa att en del barn
missar ett mal mat om dagen nar skolan ar stangd och forsok hitta l6sningar for detta.

8. Informera barn om vilka sommarlovsaktiviteter som finns

Kommunerna maste informera om vilka aktiviteter som arrangeras. Ofta har barnen
ingen uppfattning om vad som erbjuds och kan behdva praktisk hjalp med till exempel
anmalningar. Barn i ekonomiskt utsatta hushall maste sarskilt prioriteras. Det ar viktigt
att komma ihag att dessa barn inte alltid har tillgang till Internet och darmed inte kan
soka information sa latt.

9. Uppmuntra samverkan mellan férvaltningar

Heltdckande och langsiktig samverkan mellan forvaltningar ar viktig for att tidigt
upptacka utsatta barns behov och satta in nédvandiga resurser.

10. Lat aktiviteter vara 6ppna och kostnadsfria for alla barn

Om aktiviteter ar kostnadsfria och 6ppna for alla barn i kommunen 6kar chansen att de
dven nar de barn vars ekonomiskt utsatta situation man inte kanner till. Dessutom far
barnen mojlighet att géra saker tillsammans med sina kamrater pa lika villkor och man
behover inte pekas ut ytterligare i sin utsatthet.

Ténk pa: Det dr inte bara barn i familjer med ekonomiskt bistand
som dr ekonomiskt utsatta. Mdnga barn till féraldrar med sjukpeng,
skuldsanering eller &g disponibel inkomst av andra skél drabbas

ocksé hart. Insatser for att mildra effekten av barnfattigdom kan
darfor inte enbart riktas till barn i familjer med ekonomiskt bisténd.
Insatserna bor vara bredare én sa for att verkligen nd fram, éven till
de barn som har det svart av andra anledningar.
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Social hallbarhet och sociala risker

Det genomsnittliga hélsoldget i Sverige har sedan lang tid tillbaka forbattrats. Daremot
har hélsogapet mellan olika befolkningsgrupper dkat sedan 1980-talet. Det skriver
Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) i sin rapport ”"Gor jamlikt — gor skillnad”, dar
man ocksa presenterar ett arbete som man tillsammans med 20 kommuner och
landsting har bedrivit under ett par ars tid for att hitta former for att minska detta gap. |
sin rapport lyfter man sarskilt fram vikten av att barn och unga far en bra start i livet.
Man pekar ocksa pa att samhallets insatser for barn och unga &r investeringar med
langsiktiga effekter for bade individ och samhalle. Riskerna som féljer pa skillnader i
ohalsa — social oro, konflikter och utanférskap — och som ofta har sin bakgrund i
socioekonomiska forutsattningar, har betydelse bade for individ och fér samhalle och vi
ser en 6kad medvetenhet om detta. Det pagar flera intressanta initiativ som &r varda att
lyfta fram pa detta tema.

Utanforskap kostar

Det gar inte att rakna pa vad utanforskapet kostar individen. Men det gar att rakna pa
kommande kostnader for arbetsloshet, sjukskrivningar och kriminalitet. Sveriges
Kommuner och Landstings hemsida, skl.se, ar en kalla till kunskap om sociala
investeringar, och dar finns dven ett verktyg for att rakna ut vad socioekonomiska
insatser fér barn och unga kostar. Aven utanforskapetspris.se har mycket information i
amnet.

Ett satt att investera infor framtiden ar sociala investeringsfonder. Kommunen avsatter
pengar for sociala investeringar som ska minska kostnader pa sikt. Ett antal svenska
kommuner har inrattat sociala investeringsfonder.

Norrképing, Malmo, Tomelilla och Ume3d ar nagra av de kommuner som har satsat.
Norrképings kommun driver bland annat ett projekt med pengar fran sin fond som ska
hitta orsakerna till, och férhindra skolfranvaro hos barn. | Umea driver man bland annat
ett yrkesforberedande gymnasieprogram for elever med ADHD och ADD, och ett
utbildningsprogram for att sdkra kompetensen hos socialarbetare som méter barn, unga
och familjer. Aven om det &nnu bara &r ett fatal kommuner som startat med sociala
investeringsfonder ar det bérjan pa ett nytt och klokare synséatt pa sociala satsningar.
Det géller ocksa de kommuner som har valt att organisera sig sa att olika forvaltningar
kan samarbeta i fragor som rér barn och unga.

For mindre kommuner kan det vara en bra idé att ga samman for att gemensamt ta
fram strategier och utbildningsinsatser for sitt socioekonomiska arbete. Ett sadant
exempel ar sex kommuner norr om Goteborg som gjort just detta: Stenungsund, Orust,
Lilla Edet, Tjorn, Ale och Kungalv.

Ekonomisk utsatthet som en social risk for kommunen

Lansstyrelsen i Vastra Gotaland ar en av huvudmannen bakom en modell for att berdkna
sociala risker i kommuners risk- och sarbarhetsanalyser. Aven Vastra Gétalands-
regionen, Myndigheten for samhallsskydd och beredskap och ett antal kommuner runt
om i landet ar med i arbetet. Nar modellen ar klar ska den kunna anvandas av
kommuner och andra som ar skyldiga att uppratta just sddana planer. | nulaget ar
naturkatastrofer, sjukdomsepidemier och andra uppenbara kriser sjdlvskrivna i sddana
planer. Men aven sociala risker kan fa enorma konsekvenser for ett samhalle, och
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arbetet handlar om att hitta metoder for att forutse och kdnna till dessa sociala risker,
och darmed ocksa for att kunna berdkna dem och arbeta forebyggande.

Goteborgs stad — barnhdlsoindex

| sin budget lyfter Goteborgs stad fram ohalsoskillnaderna mellan stadens stadsdelar
och att den relativa barnfattigdomen ar hog i nagra av dem. Man har darfor arbetat
fram ett barnhalsoindex som ska gora det mojligt att mata forandringar 6ver tid, sarskilt
hos barn i forskolealdern dar man sag att det saknades data. Barnhélsoindexet spanner
over fyra omraden — socioekonomi, halsotillstand och vélbefinnande, risk- och
friskfaktorer samt samhallsservice och stod.

Malmokommissionen - vetenskapligt underlag
for att forbattra hdlsa

Under tva ars tid har en kommission bestdende av forskare och kommuntjansteman
arbetat tillsammans for att ta fram vetenskapligt underlag som bas for hur halsan ska
kunna forbattras for alla Malmaobor, sarskilt for de mest utsatta. Kommissionen har
prioriterat tre omraden: barn och ungas uppvaxtvillkor, demokrati och inflytande i
samhallet samt sociala och ekonomiska férutsattningar.

Utifran detta uppdrag har man lamnat foérslag pa mal och strategier i sin slutrapport
”Malmos vag mot en hallbar framtid, Halsa, valfard och rattvisa”. Bland slutrekommen-
dationerna finns flera 6vergripande forslag pa forbattringar som kan goéras for barn i
ekonomiskt utsatta familjer och bostadsomraden.

Man féreslar bland annat att kommunen ska tillsdtta en barnombudsman, ta fram och
implementera en kommunal handlingsplan for att minska barnfattigdomen, 6ka
tillgangen till datorer och Internet i hemmet hos barnfamiljer, inféra tillagg for barns
fritids- och kulturaktiviteter for barnhushushall med langvarigt forsorjningsstéd och att
ge alla barn i Malmo tillgang till gratis kollektivtrafik inom staden. Forslagen handlar
alltsa dven om mer konkreta insatser som gor skillnad for dagens barn. Slutrapporten ar
nu 6verlamnad till bestallaren kommunstyrelsen.
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Majblommans roll for barns utveckling

Majblommans lokalféreningar delade ut 29,9 miljoner kronor i lokala bidrag under 2012.
Det handlar om bidrag efter ansdkan, Majblommepengar till att starka barns egen
ekonomi och Majblommepengar till skolor och foreningar. Under 2012 satsade
Majblomman ocksa 14,3 miljoner kronor pa forskning, opinionsbildning, folkbildning och
var lagerverksamhet. Sammanlagt samlade Majblomman in 53,6 miljoner kronor under
2012, hela 96 procent av insamlingen kommer fran barnens insamling, da de séljer
majblommor. Drygt 80 procent av Majblommans insamling gar till andamalet, Svensk
Insamlingskontroll krdver minst 75 procent till &ndamalet.

Lokala bidrag till enskilda barn efter ansokan

Majblommans vision ”Alla barn ska kunna delta i gemenskapen med sina kamrater i
skolan och pa fritiden” ar vagledande i alla beslut om vad vi delar ut bidrag till. | dvrigt
finns inga regler och riktlinjer och det ar en styrka som gor organisationen foljsam och
ger fullt fokus pa barns behov. Genom aren véaxlar foljaktligen de saker och aktiviteter
som barn har behov av for att uppna denna vision. Det kan till exempel innebéra att en
bidragskategori minskar eller 6kar om en lagandring eller attitydférandring sker i
samhallet. Ett sddant exempel ar Skolaktiviteter, som vaxte som kategori i samband
med 1990-talets stora neddragningar inom skolan men som tack vare var
opinionsbildning minskat rejalt.

Majblommeféreningarna far i sin arsredovisning aterge vilka kategorier som har okat
under aret. De fem vanligaste svaren 2012 var:

e Sommarlovsaktiviteter, utdelade bidrag med 5 miljoner kronor
e Klader och skor, utdelade bidrag med 3,7 miljoner kronor

e Fritidsaktiviteter, utdelade bidrag med 2,8 miljoner kronor

e Jul och andra hogtider, utdelade bidrag med 2 miljoner kronor
e Glasbgon, utdelade bidrag med 1,1 miljoner kronor

Majblommepengar till skolor och barn

Nar skolorna deltar i Majblommans insamling far de Majblommepengar att anvdnda i
verksamheten for alla barn pa skolan. De vanligaste andamalen ar: skolresor, studieresa,
lager, utflykter, sportutrustning for utlaning, temadagar, elevrad, teater, bio, musik,
bdcker. Aven de barn som deltar i insamlingen far behalla en andel for att starka sin
egen ekonomi.

Betydelsen av ett bidrag fran Majblomman - hopp och framtidstro

Ett enstaka bidrag till en cykel eller ett lager bidrar inte till en bestaende férandring av
familjens ekonomi. Sa ar det inte heller tankt. Majblomman har enbart fokus pa det
enskilda barnet och ett bidrag ger méjlighet till gemenskap, hopp och framtidstro.
Majblomman finns for att vara nagon som forstar barnets behov av just detta.

”Ndr jag var 11 ar skulle alla mina kompisar Gka pa ridlédger. Jag kunde inte dka fér att
min mamma hade inte rad eftersom hon blivit IGngtidssjukskriven. Mamma s6kte pengar
hos Majblomman och jag fick ett bidrag sa jag kunde Gka pa Idgret med mina kompisar.
Idag dr jag 35 Gr och arbetar som kurator och jag har téinkt pa denna hdndelse néistan
varje dag sedan dess. Hur lycklig jag blev och kdnslan av att ndgon férstod just bara mig
da.”
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Majblommans ansvar dar att berdtta vad vi ser
och paverka beslutsfattare

Att vara barn och vdxa upp i en familj med knappa ekonomiska resurser innebar en
dubbel utsatthet. Dels begransas barnens mojligheter att delta i gemenskapen med sina
kompisar, dels gor de allt for att dolja sin situation. Genom alla bidragsansékningar som
kommer till Majblommans lokalféreningar ser Majblomman barns aktuella behov och
darmed ocksa de strukturella problem i samhéllet som forsvarar for de ekonomiskt
utsatta barnen. Om dessa fragor driver vi sedan folk- och opinionsbildning. Det handlar
om avgifter i skolan, kvalitetssakrad verksamhet pa skolloven och majlighet att delta i
organiserad fritidsverksamhet samt att barn bor ha ratt till glaségon som hjalpmedel.

Det har avspeglar sig forstas i var kommunundersokning som till stor del handlar om de
har fragorna. Vi delar dven med oss av var kunskap pa andra satt, till exempel genom att
foreldsa i kommuner och i andra sammanhang om vad man konkret kan goéra for de
ekonomiskt utsatta barnen. Vi arrangerar dven egna seminarier och tar fram rapporter.

Vi arbetar ocksa med att na larare da skolan ar en viktig arena for alla barn, och en plats
dér alla barn har ratt till sasmma goda villkor for sin utveckling. Genom att varje ar
lansera ett studiematerial vill vi bade lyfta fragan om barns ekonomiska utsatthet bland
larare och erbjuda ett verktyg att prata om denna svara fraga med eleverna. Tanken ar
att genom o6kad kunskap om barns upplevelser vacka forstaelse och empati.

Studiematerialet passar inte bara i klassrummet utan kan dven anvandas av kollegor och
foradldrar samtidigt som man berattar vad Majblomman kan gora fér barn. 2012 hade
studiematerialet formen av ett digitalt spel, Kompisspelet, med en tillhérande
lararhandledning.

Vi driver ocksd sommarlagerverksamhet pa Galtaro for barn fran hela landet och
utvecklar metoder for att yngre barns roster ska bli horda i beslut som rér dem.
Majblomman delar ut ocksa ut en miljon kronor per ar i forskningsbidrag till
samhallsvetenskaplig, pedagogisk och medicinsk forskning om barn.

Alla vara samlade insatser handlar om att forbattra situationen for barn i Sverige.
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Majblommans tidigare rapporter och PM

2012-07-03 ”Alla har ett ansvar for barn och ungdomsfragor,
inte bara socialtjanst, forskola och skola”
Majblommans arsrapport 2012 som framfor allt behandlade arets kommunundersokning.

2012-04-19 Majblomman om skolbarns ratt till glaségon

En kartlaggning av landstingens bidrag, glaségonbranschen samt halso- och sjukvarden samt en

Sifoundersékning om hur stort behoven av glaségon ér.

2011-06-08 Majblommans arsrapport: ”Alla kunde félja med utom jag”
Majblommans senaste undersékningar presenteras i en arsrapport.

Kommunraport med goda exempel pd kommuner som satsar pa att bekampa barnfattigdom.

2010-06-22 Majblommans arsrapport: starkt stod for Majblommans hjartefragor.

Majblommans senaste undersékningar presenteras i en arsrapport. Fragorna dr: kommunerna

ska folja skollagen och inte tillata dolda avgifter i skolan; landstingen maste
betrakta glasogon som medicinsk behandling och kommunerna maste ta sitt ansvar for
barn dven under det elva veckor langa sommarlovet.

2010-06-14 Glaségon bor vara en rattighet for alla barn
En rapport om barns behov av glaségon och vad en glaségonreform skulle kunna kosta
landstingen

2010-06-08 Skolutflykt — glddje eller angest?
Nadrmare hélften av Sveriges kommuner saknar en policy om avgifter i skolan. Det visar
Majblommans rapport om dolda avgifter i skolan.

2010-06-04 Hur har ditt sommarlov varit?
En rapport om kommunernas bristande ansvar for barn under sommarloven.

2009-07-05 Den svenska modellen, dr det nédr barn tvingas avsta

glasdgon och medicin?

En rapport som redovisar de svar Majblommans knattereporter fick av partierna
i Almedalen 2009.

2009-06-12 Varken skirgard eller doktor
Majblommans sommarlovsrapport. En aktuell undersdkning visar att var fjarde kommun
inte finansierar lager eller andra sommarlovsaktiviteter fér barn.

2009-03-25 Vardagens vanmakt
Majblommans arsrapport. En rapport om barn i ekonomiskt utsatta familjer i Sverige.

2009-02-06 Insamlingar och avgifter i skolan.
En handbok till politiker, tjansteman, larare och féraldrar for klokare beslut om barns
delaktighet.

2008-10-02 Brillor och barn
En rapport om barns behov av glasdgon och landstingens otillrackliga bidrag.

2008-07-15 "En-meters-perspektivet”
En rapport om partiledarnas syn pa barnfattigdom i Sverige.

2008-06-12 Mitt sommarlov, vad jatteskont mitt sommarlov ska bli ...
En rapport om barns olika villkor och kommuners ansvar for barn under sommarlovet.

2008-03-27 Somliga gar med trasiga skor, sig vad beror det pa?
Majblommans arsrapport 2008. Om barns dagsaktuella behov som en féljd av brister
i valfarden.
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2007-11-30 Vad fick du i julklapp?
En rapport om barn och ekonomisk utsatthet i jultid och om brister i barnperspektiv vid
beslut om ekonomiskt bistand.

2007-07-13 Har barnkonventionen tagit sommarlov?
En rapport om barns réster och rattigheter.

2007-06-07 Sommar, sommar och sol
En rapport om barns olika villkor pd sommarlovet.

2007-03-22 Man maste bry sig om hur ungarna mar
En rapport om barns villkor och svenskars attityd till barnfattigdom i Sverige .

2006-07-11 Barns glaségon — behov, bidrag och brister.

Rapport om skillnaden i synen pa synnedsattning och andra funktionshinder och sjukdomar.

2005-12-29 Barns ojamlika villkor i Sverige.
PM om Majblommans syn pa avgifter i skolan och var roll i barnets natverk.

2005-11-22 Dyra julklappar och svart ta ledigt drabbar barn

2005-09-14 Darfor skapar Majblomman debatt om avgifter i skolan.
PM om avgifter i skolan under pagaende férhandling om ny skollag.
Innehaller ss mmanfattning av doktorsavhandlingen "N6édvandighetens pris”.

2005-07-12 Knattereporter stallde politiker till svars i Visby
Rapport om politikers syn pa ”obligatoriska” klasskassor i skolan.

2005-07-06 Nar kassan ar skral
Rapport om klasskassan och andra olagliga avgifter i skolan.

2005-06-09 Du ska inte tro det blir sommar
Rapport om hur ekonomisk utsatthet drabbar barn pa sommarlovet.

2005-06-09 Klassresan
Rapport om hur olagliga avgifter drabbar fattiga barn i skolan.

2004-11-22 Discon, plastpasar, majblommor (och ett och annat lagbrott).
Rapport om goda rad om hur aktiviteter och hjalpmedel finansieras i skolan.

2004-07-12 Politiker svarar om avgiftsbelagda skolaktiviteter.
Rapport fran politikerveckan i Visby den 4-10 juli 2004.

2004-07-08 Vem har rad att ga i skolan?
Rapport om avgiftsbelagda skolaktiviteter och kommuner som bryter mot lagen.

2004-06-10 Barns behov tar inte sommarlov
Rapport om kommuners minskade satsningar pa skollovsaktiviteter.

2004-04-26 Majblommans syn pa barnfattigdom i Sverige.

PM om Majblommans erfarenheter om villkoren fér barn som lever i en ekonomiskt utsatt familj.

Bilaga i Ds 2004:41, Ekonomiskt utsatta barn.
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