Barn ar barn
365 dagar om aret

Majblommans rapport om barns villkor i Sveriges kommuner 2015
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Inledning

Barn ar barn aret runt

Titeln pa denna rapport kan lata som en sjalvklarhet. Barn ar givetvis barn 365 dagar om aret. Men
betraktar man svenska kommuners hantering av barns rattigheter alla dagar, i praktiken, ser man att
vara yngsta medborgare varken ar garanterade den trygghet och utbildning som lagstiftaren avsett
eller den stimulans som de flesta av oss forknippar med en trygg barndom.

Genom Majblommans arliga enkat till svenska kommuner ser vi att barnfamiljer tvingas betala olika
slags avgifter i skolan, att barn saknar omsorg néar foraldrar jobbar kvall och att de hamnar utanfor
nar familjen inte far hjalp med den digitala inkludering som ofta ar en férutsattning for att hanga
med i skolan.

Vara 650 lokala Majblommeforeningar tar varje ar emot tusentals ansdkningar om bidrag till barn i
ekonomisk utsatthet. Innehallet blixtbelyser de behov barn i Sverige har just nu. Kommunenkéaten
bekréaftar att inte alla barn har rad aka med pa skolresor, géra natbaserade léxor eller ha ett
meningsfullt sommarlov. Detta trots att skollagen slar fast att alla barns utbildning ska vara
kostnadsfri och att alla barn har ratt till omsorg.

| drets rapport tar vi an en gang upp vikten av att kommuner antar och arbetar efter sarskilda
handlingsplaner fér bekdmpning av barnfattigdom. Antalet kommuner som uppger att de har sadana
riktlinjer ar blygsamt, vilket ar bekymmersamt. En relaterad fraga ar hur man sakerstéller att
policydokument och riktlinjer far genomslag. Vi vill mena att en effektiv strategi ar utbildning av all
personal som arbetar nadra barn eller fattar beslut rorande barn.

Av Majblommans andamal ar sommarlovsrelaterade bidrag en dominerande post, och under 2015
har vi jobbat extra hart for att uppmarksamma barns villkor pa loven, nar skolan stangs. Detta
fortsatter vi med dven 2016. Vi dr 6vertygade om att bristerna kan atgéardas inom overskadlig tid.

Majblommans rapporter bidrar till férandring. | borjan av aret meddelande regeringen att man
genomfoér en reform for att alla barn med synfel ska fa glaségon. Detta har Majblomman kdmpat for i
tio ar, for barnens skull.

2015 har 253 kommuner och 20 stadsdelar svarat pa var enkat, och var ambition ar att lyfta fram de
goda exemplen. An en gang ska sdgas att var och en som redogér fér barnens situation i
hemkommunen gor en mycket viktig insats.

Ett stort tack for hjalpen!

S A

Generalsekreterare — Majblommans Riksforbund



Metod och syfte

Majblommans kommunrapport baseras pa en digital enkat som e-postas till alla kommuner i Sverige.
Fragorna galler barns villkor pa omradena utbildning, socialtjanst samt kultur och fritid. Darfor ar den
indelad i tre kapitel. De berérda sektorerna svarar bara pa det kapitel som ar relevant fér dem. Om
samma fraga rakar besvaras motstridigt av tva forvaltningar sa har Majblomman latit svaret fran den
sakkunniga forvaltningen gilla.

Svaren i enkaten har systematiserats och sammanstallts av webundersékningsféretaget Alstra. Mot
bakgrund av sammanstéallningen har Majblommans Riksférbund granskat svaren fran de kommuner
som bast synes tillgodose barns rattigheter. Efter att ha djupintervjuat dessa har vi genom en
sammantagen bedomning valt ut arets MajKommun. Den som far utmaérkelsen ar alltsa en kommun
som foljer aktuella regelverk och arbetar féredomligt med barnperspektivet i teori och praktik.

253 kommuner och 20 stadsdelar har svarat pa Majblommans enkéat 2015. Alla har inte svarat pa
samtliga fragor. De procenttal som anges i rapporten har berdknats i férhallande till det totala antalet
svar pa respektive fraga.

Majblommans kommunrapport och utméarkelsen Arets MajKommun syftar liksom tidigare ar till:

- att belysa barns villkor i svenska kommuner

- att félja upp kommuners arbete ur barnperspektiv éver tid

- att framhalla det goda exemplet

- att synliggdra och hoja statusen pa barns rattigheter i den aktuella debatten
- att samla kunskap om barns villkor som kommuner kan ha anvandning av

Langsiktigt ar Majblommans ambition med den arliga kommunrapporten att samtliga kommuner ska
vdlja att ge barnperspektivet prioritet i teori och praktik. Annorlunda uttryckt vill vi att varenda ort i
hela landet ska erbjuda barn optimala villkor, och ddrmed kunna tévla om titeln Arets Majkommun.



Kommunrapporten — kort 6versikt
De procenttal som anges i rapporten har berdknats i férhallande till det totala antalet svar pa
respektive fraga. | korthet framgar att:

7 procent har antagit specifika handlingsplaner fér bekdampning av barnfattigdom.

47 procent har en policy for obetydliga kostnader och 6vriga insamlingar i skolan.

34 procent star alltid for elevernas matsack vid skolutflykter.

9 procent uppger att barn i grundskolan far aka gratis med kollektivtrafiken, utan begrdnsningar.
10 procent vidareutbildar skolpersonalen om villkoren for barn i ekonomisk utsatthet.

6 procent erbjuder skolbarn kulturskola utan kostnad. 86 procent har avgiftsbelagd kulturskola.

63 procent uppger att de erbjuder "nattis” eller barnomsorg pa obekvdama tider.
53 procent ger inget extra stdd infér sommarlovet till barnfamiljer med forsérjningsstod.
40 procent uppger att skolbarn forses med en dator som kan tas med hem.

21 procent anger att barnfamiljer med forsorjningsstod far sarskilt stod till dator och
internetabonnemang.



Arets MajKkommun: Orebro

Av alla som svarat pd Majblommans enkit 2015 har Orebro kommun utmérkt sig genom en rad
tillfredsstallande svar och en genomarbetad plan mot barnfattigdom® som kontinuerligt férankras i
forskning sa val som i de allra yngsta kommuninnevanarnas vardag. Efter en kompletterande
djupintervju med Anders Trumberg?, strategisk planerare och samordnare for kommunens satsning
mot halverad barnfattigdom, har Majblommans Riksférbund utsett Orebro till Arets MajKommun.

Samforstand hallbar utgangspunkt

Orebro har sedan 2012 satt upp ett mal: att ha halverat barnfattigdomen i kommunen till 7,9 procent
ar 2020. Malet har kommit till genom brett politiskt samférstand, och det ar prioriterat. Tack vare att
en majoritet politiker fran vanster till hoger valt att betrakta barnperspektivet som éverordnat har
det tadmligen unika beslutet kunnat fattas.

Samforstandet som grundforutsattning borgar for hallbarhet i det aktuella dokumentet
"Handlingsplan for barn i ekonomiskt utsatta hushall”. Det har bland annat féregatts av en rad
workshops dar sa val civilsamhallet, forskare och tjansteméan som socialsekreterare, forskole- och
skolchefer bidragit med sakkunskap. En forstudie har ocksa forfattats.

Strategisk form

Barnfattigdomsplanen innehaller sex delmal, vilka pekar ut hur kommunen vill ga till vdga pa olika
omraden for att na det slutmalet.’> Man formulerar motiv till varje atgérd, liksom var i kommunen
ansvaret for genomfdérandet ligger. Vidare ar varje delmal tidsbestamt. Man specificerar vilka
resurser som finns och ringar in vilka indikatorer som ska s6kas vid utvardering.

Delmalen

Ett centralt delmal &r sysselsdttningsmalet. Detta eftersom det finns forhallandevis stora mojligheter
for kommunen att skapa sysselsdttning som exempelvis interna tjanster, praktikplatser och
utbildning. | planen konstateras att fordldrars arbetsloshet ar ett starkt bidragande skal till att
barnfamiljer ar ekonomiskt utsatta.

Segregationsmalet &r ocksa betydelsefullt, och kopplas till alla barns rétt till en likvardig skola.
Orebro kommun utgér ifran att barnfattigdom har flera orsaker och dimensioner. Vilken
socioekonomisk bakgrund familjen har, vilka sprakkunskaper féraldrarna har och hur mojligheterna
till validering av utbildning ser ut ar faktorer av betydelse.

Malet for skola och forskola ar att verksamheterna ska ha vidtagit atgarder for att aktivt minska
effekterna av barnfattigdom. Redan idag har Orebro kommun en nolltolerans mot dolda avgifter. |
Orebro ska de kommunala skolorna inte krava att elever bidrar med egen matsick, pengar till
bussbiljetter och liknande. Inte ens de sa kallat obetydliga kostnader som tillats enligt skollagen
tolereras.

Mélet som rubriceras Barns fritid innebér att alla barn i Orebro kommun ska ha férutséattningar for
en meningsfull och hdlsofraimjande fritid. Bland de konkreta atgarder som enligt planen ska tas fram
finns kommunens “fritidskort”. Dessa ska 6ka ekonomiskt utsatta barns deltagande i

! ”Handlingsplan fér barn i ekonomiskt utsatta hushall” Orebro kommun Ks81/2012 — 2013-06-10
2 Intervju per telefon 2015-09-11



fritidsverksamhet och foreningsliv. Det foérankras i forskning som visar att barn i denna grupp ofta har
lagre aktivitetsniva pa fritiden.

Malet Barns Trygghet och delaktighet innebar att alla barn ska kédnna sig trygga och delaktiga i sin
vardag. En satsning pd barns sommaraktiviteter har sedan tre &r tillbaka blivit permanent. Orebro
kommun arbetar for att inga barn ska behdva sitta ensamma pa lovet for att fritids har stangt och
pengar till aktiviteter saknas i familjen.

Malet Forskning innebir att forskning om och ekonomiskt utsatta barn ska ingd i Orebro kommuns
strategier for forskning, innovationer och utveckling dar det ar relevant.

Till delmalen kopplas atgarder, som att barnfattigdomsplanen ska ses som ett levande dokument. Ett
annat exempel ar projektet Linje 14 som introducerar barn fran studieovana miljoer till hGgre studier.

| Orebro finns en bred satsning som ska ge alla elever tillgdng till datorer, och ldrare kunskap om IT-
pedagogik. Detta da det enligt samordnaren finns en medvetenhet bland beslutsfattare om att digital
ojamlikhet bland barn existerar.

Genomslag och hinder

Trots den uttalade nolltoleransen mot avgifter i skolan kunde man hésten 2015 lasa i ETC Orebro” om
en stark "matsackskultur” pa kommunala skolor. Artikeln slar fast att elever pa ett antal skolor
uppmanas att ta med egen lunchmat pa utflykter och idrottsdagar. Tva politiker intervjuas i artikeln,
och uttrycker stor frustration dver att riktlinjerna inte blivit till verklighet p3 alla skolor i Orebro. Bada
betonar att kostnadsuttag gar stick i stdv med riktlinjerna, och att kommunen maste halla fast vid sitt
arbete for en kostnadsfri skola.

Anders Trumberg, som alltsa ar samordnande tjansteman for satsningen mot barnfattigdom,
valkomnar mediebevakningen, som han menar skapar ett externt tryck som ar bra for
handlingsplanen:

- Handlingsplaner dr aldrig sjdlvgdende, och skolan dr ingen Iétt plan att slG igenom pd. Det dr
svdrt att centralstyra den hdr typen av fragor. Vissa rektorer och Ildrare dr fortfarande inte
tillrdickligt medvetna om vad kostnader i skolan innebdr och det géiller att informera och
utbilda. Jag tror pad en fortsatt attitydférdndring, och ér évertygad om att situationen
kommer att forbdttras, dnnu mer. Det gdller att sétta fokus pa frégan och kdmpa pa.

Majblomman delar bedomningen att utbildning och fortbildning &r en vag till framgang. Lyckas man
som kommun na ut till varenda rektor och pedagog sa &r man pa god vag att astadkomma en reellt
avgiftsfri skola.

* http://orebro.etc.se/inrikes/varje-familj-som-kommer-i-klam-ar-ett-misslyckande
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Kommunala planer mot barnfattigdom

Ekonomisk utsatthet bland barn kan ses som en konsekvens av att samhalleliga system brister. Da
blir ett brett grepp om problematiken viktigt. Att formellt sammanfatta utsatta barns beldagenhet i
skolan och pa fritiden fortydligar hur barn drabbas av problem fran olika hall. Det signalerar bade

internt och externt att barns rattigheter och problem har hog prioritet.

En bra plan for att motverka barnfattigdom markerar att kommunen har en grundsyn pa barn som
fullvdrdiga medborgare, oavsett vilka deras foraldrar &r. Vidare ar det bra att likt Orebro kommun
koppla dokumentet till god forskning. Att dartill sla fast vilka atgarder som ska vidtas i kommunen
hjdlper dem som arbetar med eller fattar beslut kring barn, i praktiken.

| Majblommans enkat uppger 7 procent av de svarande kommunerna att de har tagit fram en plan for
bekampning av barnfattigdom, och att de arbetar efter den. 9 procent svarar att de haller pa att ta
fram en sadan plan, medan majoriteten pa 64 procent svarar nej; man har inte tagit fram nagon plan
for bekampning av barnfattigdom. 20 procent valjer svarsalternativet “vet ej”.

Har kommunen/stadsdelen tagit fram en plan fér bekdmpning av barnfattigdom?

Ja och vi arbetar utifran den %
Ja, vi haller pa att ta fram en plan 9%
Nej 64%
Vet gj 20%

Andelen kommuner som svarar att det finns en plan fér att motverka barnfattigdom ar lag. Ur ett
barnperspektiv vore det mycket 6nskvirt om manga fler kommuner sag till att mobilisera likt Orebro
kommun, och anta gedigna riktlinjer.

Forshaga, Hallsberg, Kristinehamn och Sundbyberg ar ndgra av de kommuner som arbetar med
planer for att motverka barnfattigdom. Forshaga och Sundbyberg har tidigare blivit valda till Arets
MajKommun, bland annat tack vare sina gedigna handlingsplaner mot ekonomisk utsatthet bland
barn. Sigtuna kommun har anvént sig av ett dokument rubricerat ”Social plan” vilket innehdller en
del om barnfattigdom.



Barnkonsekvensanalyser

Barnkonsekvensanalyser tar systematiskt fasta pa fragor som ar viktiga for barn. De anvénds for att
barnperspektivet ska finnas med pa omraden som berér barn pa olika satt, och langsiktigt fa fram
mer barnvanliga beslut. Kort sagt kan analyserna ses som verktyg for att realisera Barnkonventionen i
den kommunala vardagen.

Pa fragan om kommunerna gor barnkonsekvensanalyser i fragor som ror barn, svarar 53 procent ja
medan 27 procent svarar nej. 20 procent av de svarande kommunerna uppger att de inte vet
huruvida barnkonsekvensanalyser gors.

Go6r kommunen/stadsdelen barnkonsekvensanalyser i frégor som rér barn?

Ja 53%

Nej 27%

Vet €j 20%

Utbildning av personal

For de kommuner som antagit en plan for att motverka barnfattigdom, ar det som sagt en utmaning
att omsatta riktlinjerna i praktiken. Ett satt att forverkliga sina mal, ar utbildning och fortbildning.

Det ar avgorande att manniskor som arbetar direkt med barn eller fattar beslut som paverkar dem
har kunskap om hur det ar att vara barn i en familj med sma eller obefintliga marginaler. Utbildning
ar en grundlaggande atgard for att sprida kunskap om allt fran att inte att alla barn har mojlighet att
lara sig simma till att vissa inte har rad med mackor varje gang det ar skolutflykt. Dessvarre ar det
fortfarande en minoritet av vara kommuner som investerar i barns béasta via sin personal pa detta vis.

Av de svarande kommunerna anger 10 procent att man vidareutbildar sin skolpersonal om villkoren
for barn i ekonomisk utsatthet. 52 procent svarar nej medan 37 procent inte vet hur det star till pa

omradet.

Vidareutbildas skolpersonal i er kommun/stadsdel om villkoren fér barn som lever i en ekonomiskt utsatt familj?

Ja 10%
Nej 52%

Vet €j 37%

| exempelvis Vasterds kommun har man genomfoért en obligatorisk utbildning for anstéllda inom
forskolan och manga upplever att de far en 6kad forstaelse for ekonomiskt utsatta barn i det lilla
konkreta, att till exempel inte "tjata” om att barnen ska ha extra regnklader och overall pa forskolan.
Ett konkret exempel pa hur teori gors till praktik som kommer barn tillgodo.



Avgifter i skolan

Sveriges riksdag har beslutat att den svenska skolan ska vara kompensatorisk vilket innebar att
alla barn ska ha samma majligheter till utbildning. Skollagen ar darfor skriven utifran denna
intention och det ar viktigt att den f6ljs och att man inte forsoker hitta kryphal som missgynnar
utsatta barn.

En grundldggande fraga i Majblommans enkat galler huruvida kommunerna har tagit fram en
policy for obetydliga kostnader i skolan. Enligt huvudregeln i skollagen ar kostnader inte tillatna,
men det finns ett undantag: de far tas ut vid enstaka tillfdllen forutsatt att de ar obetydliga. 47
procent av de svarande kommunerna sager att de har en sddan policy géllande obetydliga
kostnader. 37 procent av kommunerna svarar nekande. 16 procent uppger att de inte vet.

Har kommunen/stadsdelen tagit fram en policy/riktlinjer fér obetydliga kostnader i skolan och évriga
insamlingar i skolan fér exempelvis friluftsdagar?

Ja 47%
Nej 379

Vet gj 16%

Vilket belopp som kan anses obetydligt sdgs inte i skollagen. Har finns utrymme for tolkning, och
svaren pa Majblommans fraga illustrerar detta. 34 procent av kommunerna som svarat gér som
Orebro, och anser att noll kronor dr det enda obetydliga belopp som finns. Dessa kommuner
tillampar alltsa nolltolerans mot kostnader i skolan. 5 procent av de svarande menar att en
obetydlig kostnad ligger mellan 20 och 40 kronor, medan 9 procent svarar 50 — 80 kronor. 43
procent av kommunerna uppger att 100 kronor ar en obetydlig kostnad medan 9 procent viljer
svarsalternativet 101 — 500 kronor.

Hur stor dr den obetydliga avgift som kommunen/stadsdelen definierat?

0 kr

20 - 40 kr
50 - 80 kr
100 kr 43%

101 - 500 kr

Viktigt i sammanhanget ar att 17 procent av de svarande i Majblommans foraldraenkat fran
2013 menar att obetydliga belopp ligger mellan noll och 20 kronor. Deras uppfattning &r som
synes forenlig med 34 procent av kommunernas definition av obetydliga avgifter.

> Majblommans rapport 2013:30 “Ta med en rejal matsack och busspengar!” s 6
http://www.majblomman.se/Global/Rapporter/Avgifter%20i%20skolan/2013-12-
11%20Majblommans%20rapport%200m%20avgifter%20i%20skolan.pdf
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Matsack
Att foréldrar ska skicka med lunch infor idrottsdagar ses av manga som en klassisk och mysig

tradition. For den som bara har tjugolappar kvar veckan innan barnbidraget kommer, sa kdnns det pa

riktigt att matsack utgor en indirekt avgift. Har man riktigt ont om pengar (och tid) kan utflyktsmat t

barnet ett par ganger i manaden férvandlas till en kdnnbar ekonomisk pafrestning under lasaret. | en

flerbarnsfamilj med skor ekonomi blir matséckskulturen riktigt jobbig. Inte alla kommuner verkar
medvetna om denna problematik.

34 procent av de svarande kommunerna beréattar att de har en policy fér medhavd matséack vid
skolutflykter, och att denna policy ger att skolan alltid star fér matsack. 25 procent svarar att skolan
erbjuder matséack. 27 procent uppger att de inte har nagon sadan policy och 14 procent valjer
svarsalternativet “vet ej”.

Har din kommun/stadsdel ndgon specifik riktlinje/policy féor medhavd matsdck vid skolutflykter?

Ja, skolan star alltid for matsack 34%

Ja, skolan erbjuder matsack men barnen

0,
far ta med egen om de vill 25%

Nej 7%

N

Vet ej 14%

|

Bjurholm, Danderyd och Vasteras ar exempel pa kommuner som i enkaten slar fast att skolbarn
aldrig ska bekosta matsacken. Maltidsverksamheten forser i dessa kommuner eleverna med
matsack nar det behovs.
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Fruktstund — en struntsak?

En egen frukt i skolvdaskan kan Iata som en bagatell, men de senaste aren har “kampen” fér och emot
fenomenet blivit en sa kallad snackis i bade traditionella och sociala medier. Under hésten 2015 har
jamforelser dykt upp dar barn som inte har rad med frukt i skolan stalls mot barn som flyr fran
brinnande krig. Med en sa dramatisk logik skulle vara kommuner kunna bortse fullstandigt fran
skollagen. Givetvis ska de inte gora det, och givetvis ska man ta dven sma dolda kostnader i skolan pa
allvar. Barnkonventionen tar tydligt sikte pa varje barns ratt som sadan, och relativiserar alltsa inte
barns ratt.

Det centrala i sammanhanget ar att manga smaavgifter under ett lasar blir till betydande belopp pa
langre sikt. Det strider mot skollagen. Frukt for exempelvis tre kronor per dag under ett skolar
innebar en ungefarlig investering pa 500 kronor pa ett lasar. For den som lever i ekonomisk utsatthet
ar 500 kronor tveklost en rejal summa.

Pa fragan om kommunerna har en policy for medhavd frukt till en daglig “fruktstund” i skolan svara.
37 procent svarar nej medan 16 procent uppger att skolan ska bekosta den gemensamma
fruktstunden.

18 procent svarar att man har frivillig fruktstund. Konstruktionen ar besvarlig, eftersom barn som
kanske skulle vilja ha med en frukt inte nédvandigtvis sager nagot. En kadnd strategi for barn i

ekonomisk utsatthet ar att ta ansvar for familjen genom att férsaka egna behov.®

Har kommunen/stadsdelen ndgon specifik riktlinje/policy fér medhavd frukt till en daglig “fruktstund” i skolan?

Ja, vi har en gemensam fruktstund som
skolan betalar

16%

Ja, vi har en gemensam fruktstund som &r
frivillig att delta i

Nej, vi har ingen gemensam fruktstund %

Annat

¢ Sociologen Stina Fernqvists avhandling "En erfarenhet rikare?” behandlar barn hanterar ekonomisk utsatthet.
Stina Fernqvist intervjuas om barns ansvarstagande for familjens ekonomi i tidningen Verdandi 14 april 2015.
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Barns villkor pa fritiden

Kommunikationer

Subventioner av barns resor i lokaltrafiken ar en vardefull social investering. Att kunna ta bussen till
skolan, men ocksa till aktiviteter eller kompisar kan gora stor skillnad. Det &r sarskilt viktigt under
skollov da barn i familjer med skral ekonomi riskerar att bli isolerade under langre tid.

Pa fragan om grundskolebarn far aka gratis med kollektivtrafiken anger 9 procent av de svarande
kommunerna ja — utan begransningar. 18 procent svarar att skolbarn far aka gratis kollektivtrafik,
men enbart under skoltid. 61 procent meddelar att man inte erbjuder barn fria resor i
kollektivtrafiken medan 12 procent svarar "vet ej”.

Fdr barn i grundskolan dka gratis med kollektivtrafiken?

Ja, utan begransningar
Ja, men begransat till under skoltid
Nej 61%

Vet ej
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Fritidsaktiviteter

Att erbjuda barn och unga vettiga, kostnadsfria fritidsaktiviteter gor gott bade pa kort och lang sikt.
De barn som avstar fran sport, kultur och aktiviteter tenderar att finnas i familjer med knappa
resurser. Det ser vi inte minst genom de ansékningar om bidrag till sportutrustning och
terminsavgifter som kommer in till Majblommans 650 lokalféreningar ar efter ar. Kommuner som
vagar satsa pa ett bra, prisvart utbud av aktiviteter gor kort sagt en klok investering i barns halsa och

valmaende.

Pa fragan om kommunerna ordnar kostnadsfria aktiviter for barn svarade 42 procent att man gor
detta I6pande medan 40 procent sager att man ordnar kostnadsfria aktiviteter for barn vid enstaka
tillfallen. 10 procent svarar nej och 8 procent uppger att de inte vet.

Ordnar kommunen/stadsdelen kostnadsfria aktiviteter fér barn?

1o, topance | -

Ja, vid enstaka tillfallen, "prova-pa-
A a0%

tillfallen", vissa grupper av barn

Nej [N 10%

Vet ej H 8%

| Sigtuna kommun har man hoga ambitioner, och satsar pa att de ndrmaste aren anta en riktig plan
mot barnfattigdom. | dag erbjuder Sigtuna gratis gardskort pa fritidsgadrdarna. Man har dven startat
projektet "Brobygget” for att inspirera barn i l1ag- och mellanstadiedldern med hjalp av férebilder fran
foreningslivet som resurs i skolan. Tanken ar att skapa motesplatser mellan olika kulturer, grupper
och delar av kommunen.

| Luled har man startat "Sportoteket” sedan Norrbottens idrottsférbund funnit privatekonomiskt
grundade skillnader mellan idrottande barn. Nu finns ett samarbete mellan kommunen och
idrottsféreningar samt ett “sportotek” pa fritidsforvaltningen dar barn och ungdomar kan lana
idrottsutrustning gratis under langre eller kortare tid. Idrottsféreningar och allmanheten lamnar in
idrottsutrustning till tva utlamningsstallen i Lulea, och man planerar for fler.
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Fritids och forskola/barnomsorg

Enligt skollagen ska vara kommuner erbjuda forskola/barnomsorg och fritidshem fér alla barn upp till
13 ar. For barn som lever i ekonomisk utsatthet kan behovet av fritids vara stort, trots att man ar
ganska stor. Dessvérre lever kommunerna inte upp till skollagen det géller fritids och aldersgranser.

Nar vi fragar till och med vilken alder de erbjuder fritidshem anger sammanlagt 20 procent av de
svarande kommunerna att de erbjuder fritids till och med 13 ar eller dldre. Sammanlagt 80 procent
anger att de inte erbjuder fritids i enlighet med skollagens 13-arsregel.

Till och med vilken dGlder erbjuder kommunen/stadsdelen fritidshem?

55%

En vanlig invdndning mot att erbjuda fritids for lite dldre barn ar att de manga mellanstadiebarn anda
valjer bort fritids. Det upplevs vara smabarnsinriktat. Har kan man fraga sig om det stammer att
fritidsverksamheten tenderar att anpassas till lagstadiebarns behov, och om ett bredare upplagg
skulle locka lite dldre barn, som i dag ar ensamma hemma efter skolan.
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Fritids och forskola for barn till arbetssékande

Att barn far vistas pa forskola och fritids handlar bade om att ge tillsyn, pedagogisk stimulans och
gemenskap med kompisar. Darfor har lagstiftaren slagit fast att ocksa barn till arbetssékande ska ha
ratt att vara pa forskola och fritids under ett visst antal timmar per vecka. | vissa kommuner har man
antagit ett barnperspektiv som gar langre &n sa, eftersom tre timmar per dag ar for lite inte minst for
manga barn som har en tuff hemsituation.

Detta ar bakgrunden till att en av Majblommans enkatfragor géller huruvida kommunerna erbjuder
plats pa forskola och fritids for barn vars foréldrar dr arbetslosa, utéver de lagstadgade 15 timmarna
per vecka. 35 procent av de svarande kommunerna sager ja — barn till arbetslésa kan fa fler timmar i
forskolan och fritids an lagen foreskriver. 33 procent svarar nej, medan 4 procent svarar att de inte

vet.

Erbjuder férskolor och fritidshem i kommunen/stadsdelen plats fér barn till arbetslésa, utéver de lagstadgade
15 timmarna i veckan?

Ja 35%
Nej 54%

Vet ej 11%

”"Nattis”

Manga av de foradldrar som soker bidrag till sina barn hos Majblomman ar ensamférsérjare med lag
inkomst. For dem ar det sarskilt tufft att fa ihop vardagen saval ekonomiskt som logistiskt. Jobbar
man som frilansare inom kultur, inom varden eller i butik sa dr obekvdama arbetstider regel. Det &r
avgorande att alla barnfamiljer har tillgang till barnomsorg oavsett vad foraldrarna arbetar med.
Darfor tar vi reda pa om kommunerna erbjuder ”nattis”, alltsa barnomsorg pa obekvam arbetstid. 63
procent svarar ja, 33 procent svarar nej, medan 4 procent uppger att de inte vet.

Erbjuder férskolor och fritidshem barnomsorg éven pd obekvdm arbetstid (till exempel pé helger och ndtter)?

Ja 63%
Nej 33%

Vet gj 4%
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Fritids och forskola pa sommarlovet’

Barn har skollov under 16 veckor pa ett helt 1dsar, fordldrar med fastanstallning har 5 veckors
semester pa ett ar. Inte dverraskande forekommer det att barnfamiljer far problem med planering
och ekonomi till foljd av denna ekvation.

Genom var enkat till svenska kommuner har vi tittat pa vilka villkor barn méter under de tio veckor
da skolan dr sommarstangd. Forskola och fritidshem ska da enligt skollagen vara tillgangliga, och
utifran ett barnperspektiv vore det ratta att erbjuda alla barn samma omsorg som under resten av
aret. Att stdnga eller dra ner pa forskola och fritidshem under sommarlovet vore rimligt i en
idealvarld, dar alla foraldrar kunde ta ledigt i tio veckor. Men i dag har de mest utsatta familjerna,
inte sdllan ensamforsérjande mammor med barn, svart att disponera tid och pengar for att tacka upp
nar kommunerna sténger igen pa sommaren.

30 procent av kommunerna i Majblommans enkat meddelar att man erbjuder forskola/fritidshem i
obegransad utstrackning under hela sommarlovet. Den stérsta andelen, 64 procent uppger att
omsorg erbjuds men att vissa forskolor/fritidshem stangs. 5 procent svarar ”vet ej”.

Erbjuder kommunen/stadsdelen barnomsorg/fritidshem éven under sommarlovet?

Ja, obegransat under hela lovet 30%
Ja, men vi stanger vissa 64%
Nej 0%

Vet ej 5%

Noterbart ar att ingen kommun svarar att man inte alls erbjuder forskola/fritidshem pa sommaren.
For enskilda barn kan dock alternativ, som att aka till ett helt nytt fritidhem, vara besvarligt med en

ny inskolningsperiod, ny personal, nya barn och eventuellt langre resvag.

Kolloverksamhet

Sommarkollo var lange en institution som vande sig till barn i socioekonomisk utsatthet. | dag ser det
annorlunda ut. Manga kommuner tillhandahaller kollo och andra sommaraktiviteter, men kostnader
gor ofta att inte alla barn har rad att vara med. Pa fragan om kommunerna arrangerar kollo-
/lagerplatser eller andra sommarlovsaktiviteter svarar 70 procent ja. 22 procent svarar nej medan 8

procent uppger att de inte vet.

Arrangerar eller férmedlar kommunen kollo-/ldgerplatser eller andra sommarlovsaktiviteter?

Ja 70%
Nej 22%

Vet gj %

" De fragor som rér barns sommarlov redovisas i en separat rapport ”Alla mina kompisar reste till olika stallen”
- Majblommans rapport nr 33: 2015-06-10
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Av de kommuner som anordnar aktiviteter svarar 27 procent att dessa ar avgiftsfria och 13 procent
att de ar avgiftsfria efter individuell provning hos socialtjansten. 31 procent sager nej — aktiviteterna

kostar pengar. 29 procent viljer alternativet “vet ej”.

Ar kollo/ldgerplatserna/sommarlovsaktiviteterna avgiftsfria?

Ja, for alla barn

Ja, efter individuell prévning

Vi har dven fragat kommunerna om de satter ihop ett sommarlovsprogram for barn och unga — pa
egen hand eller med samarbetspartners. 64 procent av de svarande uppger att de satter ihop ett
sadant program. 28 procent svarar nej och 8 procent svarar att de inte vet.

Sdtter kommunen/stadsdelen sjélv/med samarbetspartners ihop ett sommarlovsprogram fér barn och unga?

Ja

Nej 8%

Vet ej %

64%
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Fritids pa jullovet

Barn i tuffa hemmiljoer behover trygga offentliga natverk, aret runt. Det har alla barn dessutom ratt
till. Anda ser vi att mdnga kommuner sldpper taget om barnen i mitten av december nar skolan
stanger, genom att strama at tillgdngligheten till fritids och forskola/barnomsorg. Man drar precis
som pa sommarlovet ner nar det blir jullov. Nar vi fragar kommunerna svarar 55 procent att man har
Oppet som vanligt aven under jullovet, medan 38 procent sager att vissa enheter stings. 1 procent av
de svarande kommunerna anger att de inte alls haller fritids och barnomsorg 6ppet pa jullovet. 7
procent svarar att de inte vet.

Erbjuder kommunen/stadsdelen barnomsorg/fritidshem dven under jullovet?

Ja, under hela lovet 559
Ja, men vi stanger vissa 8%
Nej 1%

Vet €j 7%
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Kulturskola

Att alla ges mojlighet att delta i kulturskolan ar viktigt fér manga barns utveckling och valmaende.
Under 2015 har regeringen lovat satsa mer pa kulturskolan, vilket ar positivt och ger kommunerna
maijlighet att forverkliga en hogkvalitativ kulturskola for alla barn.

Vi frdgade kommunerna om alla barn erbjuds kultur-/musikskola. 6 procent av de svarande uppger
att de erbjuder skolbarn kultur-/musikskolan utan kostnad. 86 procent uppger att musik-/kulturskola
erbjuds skolbarn men att undervisningen kostar. 2 procent svarar att de inte har nagon kulturskola
att erbjuda skolbarn medan 5 procent valjer svarsalternativet “vet ej”.

Erbjuder kommunen/stadsdelen kultur- /musikskola fér skolbarn?

Ja, utan kostnad 6%
Ja, mot kostnad 86%
Nej 2%
Vet gj 5%

Pa fragan om det finns mojlighet fér barnen att lana eller hyra utrustningen som behovs i
kulturskolan svarar 20 procent av kommunerna jakande, och att det gar att lana utrustning. 61
procent svarar att barnen kan hyra utrustning medan 3 procent uppger att barnen sjalva betalar
utrustningen de behover. 16 procent svarar att de inte vet.

Finns det mdéjlighet fér barnen att Iana eller hyra den utrustning som behévs i kulturskolan?

Ja,vi lanar ut utrustning 20%

Ja, vi hyr ut utrustning 61%

Nej, barnen far sjalva bekosta...

Vet ej

Kommunerna tar ut mycket varierande avgifter for kulturskolan: mellan 0 och 3400 kronor. Den stora
variationen bor till del kunna forklaras av att vissa musikinstrument ar mycket dyra att kopa in
medan andra kan kosta mindre dn en hundralapp.
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Socialtjanst

Socialtjanstens ansvar i samband med skollov

Socialtjanstlagen sager att barnets fritidsaktiviteter ska vara regelbundna och ledarledda samt framja
ett aktivt deltagande i samhéllets gemenskap. Resonemanget aterkommer, och ligger till exempel
bakom den sa kallade fritidspengen som infordes av den forra regeringen. Det bor rimligen ocksa
galla pa sommarlovet.

Alla kommuner tar inte fullt ansvar for att familjer med forsorjningsstod far 6kade
levnadsomkostnader nar skolmaten forsvinner eller barns ratt till stimulans under tio veckor. Bara 14
procent har ett generellt paslag infor sommarlovet. Majoriteten, 53 procent har inget sadant paslag
alls. 33 procent av de svarande kommunerna svarar att de inte vet.

Fdr barnfamiljer med f6rsériningsstod extra bidrag infér sommarlovet?

Ja 14%

Nej 53%

Vet ej 33%

Det férekommer att kommuner ger extra forsorjningsstod till barnfamiljer infér sommarlovet, men
forst efter individuell prévning. Detta ar anmarkningsvart med tanke pa att levnadsomkostnaderna
rimligen 6kar for alla skolbarn pa sommarlovet, i synnerhet om kommunen inte arrangerar
kostnadsfria aktiviteter.

Det statliga sommarlovsstodet

Regeringen har under hosten 2015 budgeterat for reform fér goda sommarlov, vilket kommer att
maérkas under de ndarmast kommande fyra aren. Ett sommarlovsstdd pa sammanlagt 200 miljoner ska
distribueras till kommuner som satsar pa kostnadsfria sommarlovsaktiviteter for alla barn.

Sommarlovsstédet ar ett vilkommet initiativ, men det géller att kommunerna forvaltar det pa ratt
satt. Kommunerna har ansvar for att folja skol- och socialtjanstlagen och sommarlovspengen boér ga
till verksamhet som regleras just dar.
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Jullov

Problematiken med férhojda kostnader pa sommarlovet liknar den som finns pa jullovet, vilket marks
inte minst pa manga ansokningar till Majblomman géllande julklappar och julmat till barn. | juletid
blir familjens skrala ekonomi dessutom extra pataglig ur ett barnperspektiv eftersom bade den
kommersiella och traditionella julen kretsar kring mat och gavor.

Pa fragan om extra bidrag lamnas till familjer med forsérjningsstod infor jul eller motsvarande hogtid
svarar 23 procent ja. 45 procent svarar nej och 33 procent vet inte.

Far barnfamiljer med férsérjningsstéd extra bidrag infér jul eller olika religioners motsvarande hégtider?

Ja 23%
Nej 45%

Vet gj 33%
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Digitalisering

Manga skolor av idag utgar fran att alla foraldrar kan skota kommunikationen om barnens utbildning
over natet, liksom att alla elever har maéjlighet att gora laxor med hjalp av internet. Fér barnfamiljer
som inte har de digitala verktyg och tekniska kunskap som kravs, kompliceras dialogen med skolan.

Majblomman vill satta ljus pa att och hur barn i ekonomisk utsatthet pa olika vis riskerar att halka
efter sina kompisar i skolan och bli utanfor pa fritiden. | dag betyder gemenskap med kompisar inte
bara att “hdnga” pa rasten eller ses och leka efter skolan. Barn lever idag sina liv ocksa pa natet.
Ocksa mycket sma barn kan hantera lasplattor, och redan lagstadiebarn kanner till sociala medier.
Natgemenskapens baksida ar precis som i “verkliga” livet att inte alla barn ar inkluderade.

Vi har fragat kommunerna om barn i grundskolan forses en egen dator, vilket 40 procent uppger att
svarar att de gor, samt att datorn kan tas med hem. Sju procent svarar att barnen forses med en
egen dator som de bara far ha i skolan. 45 procent far ingen dator medan 8 procent av de svarande
uppger att de inte vet hur laget ar vad géller datorer i skolan.

Far barn i grundskolan en egen dator?

Ja, som de dven kan ta med hem
Ja, som de bara far ha i skolan

Nej 459

Vet gj

| de kommuner dar elever forses med dator &r de vanligast att lite dldre skolbarn kommer i fraga. 47
procent av de kommuner som tillhandahaller datorer svarar att det ar aktuellt i sjunde klass. 22
procent svarar att det galler fran sjatte klass.

Fran vilken drskurs far eleven egen dator?

ak.0
ak.1
ak.3
ak. 4
ak. 5
ak.6
ak.7
ak. 8

47%
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Ett problem som uppmarksammats under 2015 ar att skolelever pa vissa hall kan bli
betalningsskyldiga om IT-utrustningen rakar skadas. Pa fragan vad som hander vid forlust av datorn
eller vid olyckshandelse svarar 55 procent att skolans férsdkring anvdnds. 31 procent vet inte meda
15 procent anger att eleven blir ersattningsskyldig. | detta lage galler att familjen har en
hemforsdkring som tacker skadan.

Vad hdnder vid férlust eller olyckshédndelse?

Eleven blir ersattningsskyldig 159
Skolans forsakring anvands 55%

Vet ej 31%

Socialtjansten och barns digitalisering

Det ar avgorande for barn i ekonomiskt utsatta familjer att slippa det dubbla utanférskap som latt
infinner sig om man inte har tillgang till digital utrustning och natverk. Darfér undersoker vi hur
socialtjansten i svenska kommuner jobbar med detta.

n

Pa fragan om barnfamiljer med forsérjningsstod far bidrag till dator och internetabonnemang svarar

21 procent ja. 8 procent svarar att man ger stod till endast dator och 4 procent hjalper till med
enbart internetabonnemang. 28 procent av de svarande kommunerna meddelar att de inte ger
bidrag till digitala verktyg och uppkoppling medan 39 procent svarar att de inte vet.

Fdr barnfamiljer med f6rsériningsstod dven bidrag till dator och Internetabonnemang?

Ja, bade dator och Internetabonnemang
Ja, enbart dator
Ja, enbart Internetabonnemang

Nej 28%

Vet ej 39%

Under 2015 har Majblomman fortsatt en dialog om IT med barn, foréldrar, larare och politiker i
traditionella och sociala medier. Vi har bland annat fatt stor respons pa en debattartikel® och kan
konstatera att det finns en bred samsyn kring barns tillgang till natet.

® http://www.aftonbladet.se/debatt/debattamnen/skola/article20451863.ab ; Aftonbladet 2015-03-11
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Inféor Majblommans kommunenkat 2016

En handfull kommuner och stadsdelar i Majblommans enkat 2015 har svarat pa ett satt som indikerar
att de skulle kunna bli aktuella som MajKommun inom 6verskadlig tid. Manga &r duktiga pa nagot
eller nagra av de omraden vi undersdker, men visar upp brister pa andra.

De kommuner som antagit planer mot barnfattigdom tenderar att svara mer heltickande och
kompetent. Ett 6vergripande angreppssatt synes 6ka insikten att barns rattigheter standigt behoéver
bevakas och podngteras pa flera plan.

Med en robust handlingsplan kan kommunerna lattare se till att utbilda alla manniskor som jobbar
med barn, sa att de férstar mer om barns problem och strategier i familjer med skor ekonomi.

Vi ser fram emot att genomféra Majblommans kommunundersdkning de narmaste aren, med
forhoppningen att svaren ska bli allt battre. Ur ett barnperspektiv.
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