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Inledning

Alla barns ritt till gemenskap med kompisarna i skolan och pa fritiden

Varje ar tar Majblomman reda pa hur véal svenska kommuner tillgodoser barns rattigheter. Till hjalp
har vi var stora enkat, med fragor om barns villkor i skolan och kulturskolan, i kollektivtrafiken, pa
fritids samt under skollov och annan ledig tid. Enkaten visar ocksa hur och huruvida barns rattigheter
ges utrymme pa olika nivaer i den kommunala organisationen. Vi undersoker bland annat om
kommunerna satter barns rattigheter hogt pa den politiska dagordningen, om man har en kommunal
barnombudsman och om kommunanstallda pa olika nivaer far vidareutbildning om barns villkor och
rattigheter.

1 2017 ars rapport kan vi an en gang konstatera att det finns atskilliga brister kvar att atgarda, innan
alla barn i Sverige har tillgang till meningsfull fritidsverksamhet, slipper kostnader i skolan och har
rad att aka kollektivt nar de behdver det. Samtidigt ser vi en 6kad medvetenhet. Ett framsteg 2017
har varit den statliga sommarlovsreformen, som Majblomman bidragit till genom envis
opinionsbildning sedan boérjan av 00-talet. Den nya mdéjligheten att rekvirera pengar till barns
sommarlovsaktiviteter har fatt nara nog samtliga kommuner i Sverige att ta steget. Pa sa vis har mer
ljus hamnat pa en av vara hogst prioriterade fragor.

Nar kommunala system och strukturer fungerar daligt blir det ofta barnen som tvingas betala hogsta
priset. Om fritidshem inte finns efter tredje klass, i strid med skollagen, blir loven latt trista och
ensamma. Om skolan uppmanar barnfamiljer att skicka med lunch pa alla utflykter tenderar vissa
barn att bli ”sjuka” pa grund av den otillatna kostnad detta innebar. Om kulturskolan ar behé&ftad
med avgifter valjer barn fran resurssvaga hushall ofta bort att delta. Sammantaget skapar franvaron
av barnperspektiv pa olika omraden ett utanforskap. Majblomman finns fér att motverka det.

Arets MajKommun Botkyrka far sin utmarkelse for Iangvarigt och omfattande arbete for att f& med
alla barn bade i skolan och pa fritiden. Inte minst uppmarksammar vi att barns rattigheter
aterkommande star pa agendan i sa val fullmaktige som i kommunstyrelsen. Vidare har Botkyrka en
konkret metod for att ge alla barn en kostnadsfri skola, och man arbetar aktivt med kostnadsfria
aktiviteter pa skolloven sida vid sida med det lokala civilsamhallet.

Vi avslutar rapporten med en rad handfasta rad. Att inom nagra ar ha bockat av samtliga punkter ar
ett utmarkt och rimligt mal for de kommuner som verkligen vill sdkerstélla att alla barn far det de har
ratt till enligt lag. Om alla kommuner satter igdng sa kommer Majblommans vision om gemenskap
for alla kompisarna en bra bit ndrmare.

289 kommuner och stadsdelar har i ar medverkat i var enkat. Varje svar gor nytta och bidrar till att
forbattra barns situation i Sverige. Det ar guld vart.
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Generalsekreterare
Majblommans Riksférbund



Metod och syfte

Majblommans rapport om barns villkor i skolan och pa fritiden baseras pa en arlig, digital enkdt som
skickas med e-post till alla kommuner i Sverige. Enkaten tar upp barns lokala villkor vad galler
utbildning, socialtjanst samt kultur och fritid. Den ar darfér indelad i tre kapitel. De berérda
forvaltningarna svarar bara pa det avsnitt i enkdten som ar relevant utifran ansvarsomrade. Om
samma fraga rakar besvaras motstridigt av tva forvaltningar ger Majblomman svaret fran sakdgande
forvaltning foretrade.

Kommunernas svar har systematiserats och sammanstéllts av webundersékningsféretaget Alstra. Ur
en radatafil har statistiken tagits fram och tydliggjorts genom illustrationer. Det sammantagna
materialet ger en helhetsbild av barns villkor i svenska kommuner, och hjalper Majblommans att
hitta goda exempel.

Efter att ha granskat alla svar kontaktar Majblomman ett mindre antal kommuner som enligt
enkaten att doma varnar barns rattigheter pa ett féredomligt satt. Efter intervjuer med
kommunfdretradare utser Majblomman sedan Arets MajKommun, alltsa den kommun som bést
tillgodoser barns rattigheter. Den utvalda kommunen foljer relevanta regelverk och arbetar konkret
med barnperspektivet. Beslut om inkludering av alla barn tas pa hogsta politiska niva.

Enkaten har i ar delats upp i fyra delar. Total svarsfrekvens ar 89,8 procent. Har ingar
kommuner/stadsdelar som besvarat hela enkdten och kommuner/stadsdelar som endast pabdérjat en
eller ett fatal enkatdelar. De procenttal som anges i rapportens brodtext har berdknats i forhallande
till det totala antalet svar pa respektive fraga.

Majblommans kommunrapport och utmérkelsen Arets MajKkommun syftar till:

e  att belysa barns villkor i svenska kommuner.

e  att folja upp kommuners arbete ur barnets perspektiv dver tid.

e att framhalla det goda exemplet.

e att peka pa typiska problem.

e att synliggdra och hoja statusen pa barns rattigheter i den aktuella debatten.
e att samla kunskap om barns villkor som kommuner kan ha anvandning av.

Arets rapport inleds med en presentation av Botkyrka kommun, som far utmérkelsen MajKommun
2017. Darefter redovisas enkédtsvaren. Inledningsvis tar vi upp betydelsen av handlingsplaner och
utbildning. Sedan féljer en sammanstallning av svar géllande skola, kultur och fritid samt socialtjanst.
Sarskilt fokus laggs pa kommunernas arbete for trygga skollov for alla barn. Till sist listas
Majblommans handfasta rad till kommuner som vill inkludera alla barn och motverka effekterna av
barnfattigdom.



Kommunrapporten i korthet
Denna rapport bygger pa en enkat till samtliga svenska kommuner, pa temat barns villkor. Nedan
foljer en enkel sammanfattning.

Kommunledning

Av de medverkande kommunerna svarar 4 procent att de har en plan for bekdmpning av
barnfattigdom som de arbetar efter. 5 procent haller pa att ta fram en sadan plan mot
barnfattigdom.

18 procent av de svarande uppger att pedagogisk personal vidareutbildas gallande barns villkor i
ekonomisk utsatthet. 62 procent svarar att de inte erbjuder sin personal sadan utbildning.

2 procent av kommunerna diskuterar ansvaret for utsatta barns villkor pa skollov i
kommunfullméktige och 16 procent har en sadan diskussion i kommunstyrelsen. 68 procent av
kommunerna uppger att man for sddana samtal i respektive férvaltning.

15 procent av kommunerna i enkaten har en kommunal barnombudsman anstalld.

Utbildning

52 procent av kommunerna likstaller begreppet “obetydlig kostnad” med noll kronor.

42 procent har en policy fér matsdck som innebar att skolan alltid star for maten pa utflykter och
annan pedagogisk verksamhet utanfor skolan.

Pa fragan om barn i grundskolan far fri kollektivtrafik svarar 7 procent ja, utan begransningar.
23 procent erbjuder barn kollektivtrafik utan kostnad under skoltid.

15 procent av kommunerna har barnomsorg/fritids som vanligt dven under sommarlovet. 84 procent
haller 6ppet pa sommarlovet men stanger vissa enheter.

59 procent svarar att skolelever férses med datorer eller surfplattor som kan tas med hem.
11 procent svarar att de digitala hjalpmedel som barnen far lana bara far anvandas i skolan.

Kultur och fritid

Pa fragan om kommunen erbjuder kulturskola for skolbarn, svarar 9 procent ja, utan kostnad.
71 procent svarar ja, men att kulturskolan kostar.

59 procent svarar att kommunen anordnar kostnadsfria aktiviteter I6pande, medan 35 procent gor
det vid enstaka tillfdllen — ofta i form av ”prova pa-tillfallen”. Endast tre procent svarar nej pa fragan.

Pa fragan om kommunen erbjuder ett sommarlovsprogram svarar en majoritet om 87 procent ja,
vilket ar en 6kning med 20 procent sedan 2016.

Socialtjanst

40 procent av kommunerna svarar ja pa fragan om barnfamiljer med forsorjningsstod far extra
bidrag infor jul. 54 procent ger inget sadant stod.

21 procent ger ett extra bidrag till barnfamiljer med forsorjningsstéd infor sommarlovet. 73 procent
ger inget sadant stod.



Arets MajKommun: Botkyrka
2017 gar utmérkelsen Arets MajKkommun till Botkyrka, som sedan linge arbetar medvetet, energiskt
pa bred front for att inkludera alla barn i gemenskapen i skolan savél som pa fritiden.

Botkyrka har fattat beslut om att betrakta barnkonventionen som "botkyrkalag”, och kommunen ar
en av f& som erbjuder medborgarna en kommunal barnombudsman. Ambetet &r en institution dit
barn och féraldrar kan vanda sig for att fa praktiska rad, stod och vagledning vad galler regler,
rattigheter och skyldigheter. Dessutom har BO i Botkyrka en kuratorsliknande funktion som barn och
unga har nytta av i svara situationer. Botkyrkas barnombudsman Ewa Hollén &r en person med stor
kunskap, erfarenhet och lyhérdhet nar det handlar om barns samtida villkor. Med tio ars erfarenhet
av barns villkor i Botkyrka utgdr hon en kunskapsbank och en viktig kraft i kommunens arbete med
att inforliva barnkonventionen i hela organisationens dagliga arbete.

Botkyrka kommun saknar en formell handlingsplan mot barnfattigdom/for inkludering. Detta &r en
medveten strategi. Kommunledningen har gjort beddmningen att ett enskilt styrdokument vore
mindre effektivt, och har i stallet satt upp barnperspektivet pa alla “checklistor” fér ordinarie
beslutsprocesser. Sa kallade barnkonsekvensanalyser gérs genomgaende dar det ar mojligt.
Barnperspektivet diskuteras sa val i fullmaktige, kommunstyrelse och socialndmnd som i
folkhalsokommittén, kultur- och fritidsndamnden samt i tekniska namnden.

Botkyrka har nolltolerans mot kostnader i skolan och anvéander sig sedan drygt tre ar tillbaka av en
konkret modell for att fa alla skolor att leva upp till detta. Enligt beslut i utbildningsnamnden far
varje skola ett 6ronmarkt, generost bidrag att anvanda till sdidant som annars tenderar att alaggas
eleverna. Typiska exempel ar krav pa utflyktsmat hemifran, skolreseavgifter eller daglig fruktstund.
Om det visar sig att en skola trots det kommunala stédet har tagit ut elevkostnader riskerar bidraget
att dras in. Upplagget kraver en aktiv dialog men har visat sig fungera val mot den exkludering som
latt uppstar nar barn fran ekonomiskt utsatta familjer inte har rad med vardagliga investeringar.

Aktiviteter pa skolloven ir sedan lange ett aterkommande inslag i Botkyrka. Man har sommarskola
sedan 6ver 20 ar och sommarjobb erbjuds till de tonaringar som soker detta for forsta gangen.
Summergame och Wintergame arrangeras arligen, och ger barn majlighet att prova pa olika sporter
utan kostnad. Pa plats finns valkanda sportprofiler som sprider kunskap och inspiration.

Vidare samverkar kommunen med féreningslivet som anordnar gratisaktiviteter pa sommarlovet.
Genom kultur- och fritidsforeningar arbetar man mycket med uppsékande verksamhet for att na
barn som tenderar att bli sittande hemma av ekonomiska skal saval som svarigheter att
kommunicera.

Botkyrka haller férskola och fritids 6ppet som vanligt under savdl sommar- som jullov. Detta for att
mota alla familjers behov oavsett deras forsorjningsvillkor. Tanken dr kompensatorisk: kommunen
har uttalat att alla barn ska fa vistas i en trygg och utvecklande miljo oaktat hur de har det hemma.
Liknande skal motiverar alla barns ratt till 35 timmars forskola och fritids i veckan, oavsett hur
foraldrarna forsorjer sig. Barn till arbetssékande eller sjukskrivna ar alltsa ocksa valkomna till
gemenskapen med kompisarna, varje dag. Kommunen kan konstatera att upplagget inte bara ger
barn trygghet och stimulans pa lika villkor utan ocksa att det gynnar sprakutvecklingen hos manga
barn. Pa sa vis bidrar forskola och fritids till att lagga grunden for lyckade resultat i skolan.
Annorlunda uttryckt betraktas tillgangliggérandet av forskola och fritids som en social investering.

En inkluderande strategi finns dven i form av en IT-satsning i Botkyrka. Man lanar ut datorer eller
lasplattor till alla skolbarn fran och med sjatte klass, och skolans forsakring tas i bruk for det fall att
en skada intraffar. | och med beslutet att satsa pa digitalisering s menar Botkyrka kommun att det
aligger skolan att eleverna verkligen har tillgang till arbetsredskap och uppkoppling.



Botkyrkas avgift till kulturskolan halverades till 350 kronor for nagra ar sedan. Enkla instrument
lanas och mer avancerade instrument kan hyras. Om en familj har haft forsorjningsstod i mer an sex
manader s har barnen ratt till ett bidrag for fritidsaktiviteter. Kommunen kan konstatera att
rekryteringen till kulturskolan har breddats sedan avgiften sanktes. Fler barn fran socioekonomiskt
utsatta familjer deltar idag i kulturskolan.

Barn i familjer med forsérjningsstdd far kostnadsfri kollektivtrafik i Botkyrka, liksom barn med tva
boenden med ett minimiavstand emellan. Endast gymnasielever far busskort, men kommunen for en
dialog med landstinget gallande kostnadsfri kollektivtrafik for alla skolbarn i framtiden.

Vad giller anstélldas vidareutbildning har Botkyrka kommun en central kompetensfond pa 10
miljoner kronor, vilken anvands for fortbildning om barns rattigheter inom hela organisationen enligt
ett “rullande” schema.



Barnfattigdomsplaner och strategiarbete

Politisk malmedvetenhet, gedigen kunskap och effektiva strategier ar grundlaggande for att
kommuner ska lyckas motverka utanférskap hos barn och unga i socioekonomiskt svaga familjer.

En gedigen handlingsplan mot barnfattigdom ar till god hjalp fér att bevaka att barns rattigheter i
skolan och pa fritiden varnas. Majblomman kan konstatera att kommuner som har detta jobbar i
enlighet med skollagen och Barnkonventionen i hogre grad an kommuner utan uttalade strategier. Vi
kan ocksa se att kommuner med handlingsplaner har hogre svarspoang i den enkéat i som ar
ryggraden i denna rapport

Kommunala planer mot barnfattigdom

Vi fragade kommunerna om de tagit fram en plan for bekampning av barnfattigdom. 4 procent
svarar att man har en sadan plan och arbetar efter den. 5 procent av kommunerna anger att de
haller pa att ta fram en plan mot barnfattigdom. En majoritet om 78 procent svarar nekande pa
fragan, och 12 procent véljer svarsalternativet "vet ej — inte mitt ansvarsomrade”. En procent svarar
detsamma, trots att fragan ligger pa respondentens bord, vilket givetvis ar anmarkningsvart.

Den laga andelen kommuner som har en plan mot barnfattigdom &r ett problem, eftersom
avsaknaden av strategier och mal drabbar barn som hade behovt stod, 6ver hela landet. Vi noterar
att planer mot barnfattigdom tycks vara nagot som ar svart att fa fram fér manga av vara kommuner.
Andelen som har en handlingsplan har varit pafallande lag alla de ar da Majblommans kommunenkat
skickats ut. En plan for att bekdmpa barnfattigdom ar i sjdlva verket en plan for inkludering av alla
barn.

Har kommunen tagit fram en plan fér bekémpning av barnfattigdom?

Ja, det finns en plan och vi arbetar...
Ja, vi haller pa att ta fram en sadan plan
Nej 78%

Mitt ansvarsomrade men vet ej

Vet ej — inte mitt ansvarsomrade

Utbildning av personal

Manniskor som arbetar direkt med barn eller fattar beslut som paverkar barn behéver kunskap om
hur det ar att vaxa upp i en familj med sma marginaler. Férstaelse for barns villkor i ekonomiskt
utanforskap gor att professionella fattar klokare beslut i stort och smatt. Pa s vis minskar risken for
barns utanforskap.

Utbildning ar en grundlaggande atgard for att sprida kunskap, om stort och smatt. Det géller allt fran
att kunna identifiera utsatta barn och vidta langsiktiga atgarder for deras basta till att inte ta for givet
att alla har atit glass eller varit pa stranden pa lovet. Dessvarre ar det fortfarande ovanligt att
svenska kommuner satsar pa grundldggande personalutbildning om utsatta barns villkor. Endast 18
procent svarar Ja medan 62 procent av kommunerna uppger att skolpersonal inte utbildas om barns
villkor i en ekonomiskt utsatt familj.

Vidareutbildas skolpersonal i er kommun/stadsdel om villkoren fér barn som lever i en ekonomiskt
utsatt familj?

Ja
Nej 62%
Mitt ansvarsomrade men vet ej

Vet ej — inte mitt ansvarsomrade




Barnkonsekvensanalyser

Barnkonsekvensanalyser dr en forekommande metod som syftar till att beslutsfattare ska involvera
barnperspektivet och Barnkonventionen i det dagliga forvaltningsarbetet. Annorlunda formulerat ar
barnkonsekvensanalyser ett konkret och etablerat verktyg for att implementera riktlinjer och
handlingsplaner for barnets basta pa olika omraden.

Pa fragan om kommunen goér barnkonsekvensanalyser i fragor som ror barn svarar nastan halften,
48 procent, av kommunerna, ja. 40 procent uppger att de inte gér barnkonsekvensanalyser.

Go6r kommunen barnkonsekvensanalyser i fragor som rér barn?

Ja 48%
Nej 40%
Mitt ansvarsomrade men vetej | 0%

Vet ej — inte mitt ansvarsomrade 12%

Kommunala barnombudsmin

I en handfull svenska kommuner har man valt att tillsatta en lokal barnombudsman. Uppdraget
brukar besta i att vagleda barn och foéraldrar i olika drenden, att bevaka att barns rattigheter star pa
den politiska agendan. BO fyller ibland dven en kuratorsliknande funktion.

Majblomman ser kommunala barnombudsméan som ett gott verktyg for att barnperspektivet inte ska
gléommas bort i olika sammanhang. Givetvis ar en kommunal BO ocksa en tillgang for enskilda barn
och unga pa olika sitt, beroende pa tjanstens utseende.

Pa fragan om kommunen har en barnombudsman eller motsvarande svarar endast 15 procent ja,
medan 82 procent svarar ne;j.

Har kommunen en kommunal barnombudsman eller motsvarande?

Ja
Nej 82%

Mitt ansvarsomrade men vet ej

Vet ej — inte mitt ansvarsomrade




Avgifter i forskolan och skolan

Fragan om kostnader och avgifter i skolan dr en av Majblommans hégst prioriterade, eftersom
ansokningarna till vara lokalféreningar fortfarande pekar pa att alla barns rétt till en kostnadsfri
utbildning ar langt ifran verklighet.

Kostnader i skolan

Skollagens huvudregel &r att skolbarns utbildning ska vara helt kostnadsfri, vilket inkluderar sddant
som indirekt innebar kostnader. Det kan handla om att familjen uppmanas att skicka med lunch till
alla utflykter eller om att skolresor kostar en summa pengar. Lagen tilldter undantag fran principen
om avgiftsfrihet vid enstaka tillfllen, forutsatt att det handlar om sa kallat obetydliga belopp.
Insamlingar till exempelvis klasskassa, present till lararen eller till skolresor ar tillatna, forutsatt att
det ar frivilligt att medverka och att beloppet ar valfritt.

Bakgrunden till kravet pa avgiftsfrihet ar att skolan ska verka kompensatoriskt. Det innebar i korthet
att alla barn ska ha samma majligheter till utbildning. Om ett barn kommer fran ett hem med svaga
ekonomiska och eller sociala resurser ska skolan kunna kompensera eleven sa att hen far samma
chans till kunskapsutveckling som sina kamrater. Det 4r med andra ord mycket viktigt att reglerna
om exempelvis kostnadsfrihet f6ljs. Férsoker man kringgd dem kommer de barn som har det tuffast
att drabbas hardast.

Pa fragan om kommunen har en policy fér obetydliga kostnader i skolan svarar en majoritet pa 54
procent ja medan 37 procent svarar nej. Resterande valjer svarsalternativet vet ej.

Har din kommun/stadsdel tagit fram en policy/riktlinje fér obetydliga kostnader i skolan och
évriga insamlingar i skolan?

Ja 54%
Nej

Mitt ansvarsomrade men vet ej

Vet ej — inte mitt ansvarsomrade

Obetydliga belopp

Vilket belopp som ska anses obetydligt definieras inte i skollagen, som ger utrymme for tolkning.
Storst andel av kommunerna meddelar i drets enkat att definierar obetydliga belopp som 0 kronor
per tillfalle. Majoriteten menar med andra ord att barnen i praktiken inte ska behdva betala nagot
alls i skolan. 23 procent likstaller en obetydlig kostnad med mellan 20 och 40 kronor. 13 procent
landar pa 50 — 80 kronor medan 11 procent betraktar 100 kronor per tillfalle som en obetydlig
kostnad.

Hur stor dr den "obetydliga avgift" som kommunen definierat?

0 kr/tillfalle 52%
20-40 kr/tillfalle
50-80 kr/tillfalle

100 kr/tillfalle

Mer an 100...
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Matsick

Att elever tar med hemlagad lunchmatsack pa utflykter ar en vanlig variant av avgift i skolan. |
familjer med god ekonomi ses matsackarna ofta som en trevlig tradition, men i familjer med svag
ekonomi maste man vanda pa slantarna. Da d4r medhavd lunch ett problem. Veckan fore
barnbidraget kan utflyktsmat till barnet vara svart att klara av, 6ver huvud taget. Tas avgiften ut tva
ganger i manaden férvandlas den till en ekonomisk pafrestning, som dessutom alltsa inte ar tillaten.

Har din kommun/stadsdel ndgon specifik riktlinje/policy fér medhavd matsdck vid skolutflykter?

Ja, skolan star alltid for matsack 42%

Ja, skolan erbjuder matsack men barnen far ta
med egen om de vill

Nej
Mitt ansvarsomrade men vet ej

Vet ej — inte mitt ansvarsomrade

Fruktstund

Manga skolor uppmanar sina elever att ha med en frukt att ata tillsammans med klasskompisarna,
varje dag. En variant ar att foraldrar betalar en summa for en fruktkorg sa att barnen kan vélja en
frukt varje dag. For den som inte har nagra marginaler dr en sadan insats inte sjalvklar, tvartom kan
det innebdara att man far dra in pa mellanmal hemma pa helgerna.

Varje enskilt apple kostar kanske inte mycket, men om en foralder betalar tre kronor under ett lasar
(minst 178 dagar, max 190 dagar) sa kommer man upp i belopp 6ver 500 kronor. Det handlar alltsa
om en avgift, vilket rimmar illa med skollagens regler.

| arets enkét svarar 42 procent att man har gemensam fruktstund, men att det ar skolan som star for
kostnaden. En procent fler svarar nej medan 7 procent anger att fruktstunden ar frivillig. Att laborera
med "valfrihet” ar enligt Majblommans erfarenhet lurigt nar det handlar om barn som i praktiken
inte har nagot val pa grund av familjens svaga ekonomi.

Har din kommun ndagon specifik riktlinje/policy fér medhavd frukt till en daglig ”fruktstund” i skolan?

Ja, ndr vi har en gemensam fruktstund

0,
bekostar skolan denna 42%
Ja, vi har en gemensam fruktstund som ar 7%
frivillig att delta i °
Nej 43%

Mitt ansvarsomrade men vet ej 1%

Vet ej — inte mitt ansvarsomrade 7%
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Barns villkor pa fritiden

Majblommans verkar for att alla barn i Sverige ska kunna vara med i gemenskapen med kompisarna,
aven pa fritiden. Inget barn ska tvingas hamna utanfor for att familjen inte har rad med ett par
vinterskor, en teaterkurs eller lite fika med kompisarna ”pa byn”. Majblomman arbetar darfér med
personliga bidrag till enskilda barn, samtidigt som vi opinionsbildar for alla barns rattigheter over tid.

Fritidshem, forskola och "nattis”

Enligt skollagen har alla barn ratt till omsorgsfull och pedagogisk verksamhet ocksa efter skoldagens
slut. Kommunerna ska erbjuda fritidshem utifran varje barns behov, till och med 13 ars alder. Men
det ar inte alla kommuner som faktiskt uppratthaller denna 6vre grans. Vissa arrangerar sa kallade
fritidsklubbar ndgon gang efter lagstadiet, men eftersom detta ofta innebar en mindre organiserad,
Oppen verksamhet och ibland resvag for barnen sa saknar manga elever i praktiken omsorg i
mellanstadiet.

Pa fragan om vilken aldersgrans kommunen har for barn pa fritids svarar 65 procent att fritids ar
tillgangligt for barn upp till 13 ar. Alltsa foljer en majoritet lagen fullt ut, men en dryg tredjedel lyckas
inte lika val.

Till och med vilken édlder erbjuder kommunen/stadsdelen fritidshem?

10
11
12

13 65%

Barnomsorg och fritidshem for barn till arbetslésa

Barn till arbetslosa har enligt lag ratt till férskola och fritidshem i 15 timma per vecka. Majblommans
beddémning ar att barn till arbetslosa inte sallan har ett extra behov av den trygghet och stimulans
som férskola och fritidshem innebar. Att behdva lamna fritidshemmet nar kompisarna ar kvar kan
vara problematiskt, sarskilt om hemsituationen ar svar. Darfor staller var enkat fragan om
kommunerna later barn till arbetslosa ga i forskola och pa fritids i hégre grad &n vad lagen
garanterar. 68 procent svarar nekande medan 30 procent meddelar att det ar moijligt for barn till
arbetsl6sa att vistas mer an 15 timmar per vecka pa forskolan eller fritids.

Erbjuder férskolor och fritidshem i kommunen/stadsdelen plats fér barn till arbetslésa férdldrar,
utéver de lagstadgade 15 timmarna per vecka i férskolan?

Ja
Nej 68%

Mitt ansvarsomrade men vet ej

Vet ej — inte mitt ansvarsomrade
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Omsorg pa obekviam arbestid

Alla barn vaxer inte upp i en familj med dubbel inkomst och trygga anstallningsvillkor, inklusive
semester nar skolan stanger. Tvartom ar manga som soker bidrag till sina barn fran Majblomman
ensamfoérsorjare, med sma och osdkra inkomster. For dem ar det sarskilt besvarligt att fa ihop
vardagen saval ekonomiskt som logistiskt. Manga ar arbetsl6sa eller har sjukpenning/sjukersattning,
men ocksa egenforetagare lever pa helt andra villkor 4n den standard som manga av vara system
utgdr ifrdn. Ar man frilansare inom kultur, media eller timanstilld inom varden eller i butik s& ar
obekvama arbetstider ocksa vanligt.

Maénga av de ovan namnda kategorierna och deras barn hamnar pa undantag nar kommunerna
erbjuder fritids och férskola. Majblomman ser ett stort behov av flexibel barnomsorg och
fritidsverksamhet. Darfor fragar vi om kommunerna erbjuder “nattis”, alltsa barnomsorg pa
obekvam arbetstid. En majoritet om 65 procent svarar ja, 34 procent svarar nej. 1 procent sager att
de inte vet.

Erbjuder kommunen/stadsdelen barnomsorg éiven pa obekvidm arbetstid till exempel pa helger och néitter?

Ja 65%
Nej

Mitt ansvarsomrade men vet ej

Vet ej — inte mitt ansvarsomrade
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Fritidsaktiviteter

Majblommans vision &r att alla barn ska kunna vara med i gemenskapen med kompisarna, inte bara i
skolan utan ocksa pa fritiden. Det &r viktigt for barns halsa och utveckling, och genom ansékningarna
till vara lokalféreningar marker vi att har finns stora behov. | varje kommun finns barn som varken
har ekonomisk mojlighet till spontanta aktiviteter eller terminslanga medlemskap i kulturféreningar
och idrottsklubbar. Detta ar bakgrunden till att vi frdgar kommunerna om kostnadsfria
fritidsaktiviteter for barn. 59 procent svarar att kommunen anordnar aktiviteter [6pande, medan 35
procent gor det vid enstaka tillfdllen — ofta i form av ”prova pa-tillfallen”. Endast tre procent svarar
nej pa fragan.

Ordnar kommunen/stadsdelen kostnadsfria fritidsaktiviteter fér barn?

Ja, I6pande 59%

Ja, vid enstaka tillféllen, till exempel "prova-pa-
tillfallen", eller for vissa grupper av barn

Nej

Mitt ansvarsomrade men vet ej

Vet ej — inte mitt ansvarsomrade
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Kulturskola

Kommunerna kan erbjuda barn aktiviteter pa olika satt. En viktig svensk institution ar kulturskolan,
som i manga ar introducerat musik, konst och rérelse i barns liv. Manga har pa sa vis fatt med sig
gladje och kunskap for resten av livet. Majblomman betraktar en kostnadsfri kulturskola som mycket
viktig for barns valmaende i stunden och fér deras utveckling pa sikt.

Pa fragan om kommunen erbjuder kulturskola for skolbarn, svarar 9 procent ja, utan kostnad.
71 procent svarar ja, men att kulturskolan kostar. 3 procent har ingen kulturskola att erbjuda over
huvud taget och 17 procent viljer svarsalternativet "vet ej”.

Erbjuder kommunen/stadsdelen kultur-/musikskola fér skolbarn?

Ja, utan kostnad
Ja, mot kostnad 71%

Nej

Mitt ansvarsomrade men vet

€j
Vet ej — inte mitt
ansvarsomrade

Manga kurser pa kulturskolan forutsatter att eleverna har utrustning av olika slag. Detta i sig kan
vara ett hinder for barn med i ekonomiskt utsatta foraldrar.

For att fa ett konkret exempel att jamféra med har vi fragat kommunerna om barn i kulturskolan
mojlighet att Iana eller hyra instrumentet gitarr. 15 procent av de svarande i enkdten uppger att
kommunen lanar ut gitarr medan och 32 procent svarar att barnen far hyra instrumentet. 25 procent
valjer svaret ”“nej, barnen far sjalva bekosta gitarr”. Ungefar samma andel svarar att de inte vet:

27 procent.

Finns det mdéjlighet fér barnen att Idna eller hyra gitarr i kulturskolan?

Ja, kommunen/stadsdelen lanar ut gitarr 15%
Ja, kommunen/stadsdelen hyr ut gitarr 32%
Nej, barnen far sjalva bekosta gitarr 25%

Mitt ansvarsomrade men vet ej 1%

Vet ej — inte mitt ansvarsomrade 27%
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Barns villkor pa skolloven?
En sarskild del av enkaten géller sommarlovet och andra langre lediga perioder, da vi vet att
kommunernas insatser fér barns valbefinnande och rattigheter ar sarskilt viktiga.

Forskola och fritids pa sommarlovet

Nar fritids och forskolan stanger eller minskar ner under skolloven ar det de barn som har det tuffast
i sin vardag som drabbas hardast. Inte minst ensamstaende foraldrar med laga inkomster och ont om
tid har svart att kompensera for kommunal verksamhet som till vardags betyder stabilitet och
stimulans for barnen.

Pa fragan om man erbjuder barnomsorg/fritids dven under sommarlovet svarar 15 procent av
kommunerna i enkaten ja, utan begransningar. En majoritet om 84 procent uppger att man haller
Oppet, men stangt vissa enheter. | praktiken kan detta innebara att barn maste byta fritids och
forskola under sommarlovet, vilket kan vara besvarligt sarskilt for utsatta familjer.

Ingen kommun svarar att man sténger fritids helt. Detta ar positivt, men betyder inte att alla barn far
en fritidsverksamhet som de har ratt till. Det finns till exempel stadsdelar i Goteborg som stanger
fritids for tredjeklassare sa fort terminen &r slut. Barnen hanvisas da till sa kallade fritidsklubbar pa
pendlingsavstand. Upplagget som sadant forsvarar givetvis, i synnerhet for familjer under press.

Erbjuder kommunen/stadsdelen barnomsorg/fritidshem éven under sommarlovet?

Ja, obegransat under hela lovet
Ja, men vi stanger vissa enheter 84%

Nej
Mitt ansvarsomrade men vet ej

Vet ej — inte mitt ansvarsomrade

! Detta kapitel ar hamtat ur Majblommans skollovsrapport 2017
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Socialtjansten om extra sommarlovsbidrag

Socialtjansten i vara kommuner ar i regel val fortrogen med att sommarlovet ar en pafrestande tid
for barn som har det svart. Anda tar [dngt ifran alla kommuner det ansvar som dr mdjligt enligt
socialtjanstlagen, som extra paslag for levnadsomkostnader nar skolmaten férsvinner. 21 procent
svarar ja pa fragan om man ger ett extra bidrag till barnfamiljer med forsérjningsstod infor
sommarlovet. 73 procent svarar nej pa fragan.

Far barnfamiljer med férsérjningsstéd extra bidrag infér sommarlovet?

Ja
Nej 73%
Mitt ansvarsomrade men vet ej

Vet ej — inte mitt ansvarsomrade

Sommarlovsprogram

Manga kommuner erbjuder sommarlovsprogram av olika slag. Det kan handla om allt fran
gymnastiktraning varje vecka till teaterskola over en helg eller badutflykter vid fint vader. Sddana
upplagg kan gora stor skillnad for barn som ar understimulerade och ensamma.

Pa fragan om kommunen erbjuder ett sommarlovsprogram svarar en majoritet om 87 procent ja,
vilket ocksa ar en 6kning med 20 procent sedan 2016.

Sdtter kommunen/stadsdelen (sjélva eller tillsammans med andra samarbetspartners) ihop ett
sommarlovs-program fér barn och unga?

87%

Ja
Nej 10%
Mitt ansvarsomrade men vet ej 0%

Vet ej — inte mitt ansvarsomrade 3%

Pa fragan om sommarlovsaktiviteterna ar avgiftsfria svarar 64 procent att de ar kostnadsfria och

galler for alla barn. Det ar fler kommuner som erbjuder kostnadsfria aktiviteter jamfort med 2016 da

32 procent uppgav att sa var fallet. Endast 6 procent svarar att man erbjuder kostnadsfrihet efter
individuell prévning vilket ar en férbattring jamfort med 2016, da 12 procent valde detta svar. 18
procent av kommunerna svarar nej pa fragan.

Ar kollo-/ligerplatserna/ sommarlovsaktiviteterna avgiftsfria?

Ja, lika for alla barn 64%
Ja, efter individuell prévning
Nej

Mitt ansvarsomrade men vet ej

Vet ej — inte mitt ansvarsomrade
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Barns villkor pa jullovet

Infor julen tar Majblomman emot en stor mangd brev fran foraldrar som vill ge sina barn en fin jul,
med lite julmat och ett par julklappar. Behoven kommer fram extra tydligt i juletid bland barn i
ekonomisk utsatthet. Man ska ocksa komma ihag att jullovet tranger undan den struktur och
trygghet som skolan utgor for vissa barn under terminerna. Att kommuner samtidigt drar ner pa
omsorg och aktiviteter vid hogtider kan vara mycket problematiskt fér barn som lever pa marginalen.

Socialtjdnstens insatser under jullovet
Pa fragan om barnfamiljer med f6rsorjningsstod far extra bidrag infor jul eller motsvarande svarar 54
procent nej. 40 procent av kommunerna svarar ja medan 6 procent viljer svarsalternativet "vet ej”.

Far barnfamiljer med férsérjningsstéd extra bidrag infér jul eller motsvarande hégtider?

Ja
Nej 54%

Mitt ansvarsomrade men vet ej

Vet ej — inte mitt ansvarsomrade

P4 fragan om kommunen erbjuder barnomsorg/fritidshem dven under jullovet svarar 46 procent ja,
medan 51 procent stanger vissa enheter. 2 procent svarar nej, och 2 procent valjer svarsalternativet
"vet ej”.

Erbjuder kommunen/stadsdelen barnomsorg/fritidshem éven under jullovet?

Ja, under hela lovet 46%

Ja, men vi sténger vissa enheter 51%
Nej

Mitt ansvarsomrade men vet ej

Vet ej — inte mitt ansvarsomrade
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Kommunikationer

Att ge skolelever tillgang till kostnadsfri kollektivtrafik ar en viktig social investering i de flesta
kommuner. Rorelsefrihet nar skolan ar stangd kan vara skillnaden mellan gemenskap och isolering
sarskilt for dldre barn. Att kunna hanga med pa café, till stranden eller bara halsa pa en kompis blir
mojligt om bussen inte kostar nagot.

Pa fragan om barn i grundskolan far fri kollektivtrafik svarar en mindre andel om 7 procent ja, utan
begransningar. 23 procent anger att kollektivtrafiken ar kostnadsfri endast under skoltid och
ytterligare 4 procent anger att skolbarn aker gratis vid en viss alder, vanligtvis i hogstadiet.
Majoriteten av kommunerna, 59 procent, erbjuder inte skolbarn gratis kollektivtrafik éver huvud
taget.

Fdr barn i grundskolan dka gratis med kollektivtrafiken?

Ja, utan begransningar

Ja, men begransat till under skoltid (ej kvallar,...
Ja, men begrénsat till vissa aldrar

Nej 59%

Mitt ansvarsomrade men vet ej

Vet ej — inte mitt ansvarsomrade
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Digitala verktyg och natverk

Svenska skolor tar inte sallan for givet att barnfamiljer kan skota dialogen om barnens utbildning
digitalt, och att alla elever kan gora laxor med hjalp av internet. Det forekommer att studiematerialet
inte delas ut, utan ska hamtas fran internet. Det vallar stora problem fér manniskor som inte har
resurser och digital kompetens.

Majblomman vill lyfta fram hur barn i ekonomisk utsatthet riskerar att halka efter sina kompisar i
skolan och bli utanfor pa fritiden. | dag betyder gemenskap med kompisar inte bara att “hdanga” pa
rasten eller ses och leka efter skolan. Barn lever idag sina liv ocksa pa natet. Manga konsumerar
rorlig bild enbart pa natet, och dven lagstadiebarn anvdnder sociala medier i olika man. Men
internets baksida ar precis som i “verkliga” livet att inte alla barn kan vara med. Vi har fragat
kommunerna om barn i grundskolan har tillgang till en egen dator eller motsvarande. 59 procent
svarar ja, och att datorn kan tas med hem. 11 procent svarar att barnen far en egen dator som de
bara far ha i skolan. 26 procent svarar att barnen inte far nagon dator medan 4 procent av de
svarande uppger att de inte vet vad som géller skoldatorer.

Far barn i grundskolan tillgang till en egen dator eller surfplatta?

Ja, som de dven kan ta med hem 59%
Ja, som de bara far ha i skolan
Nej

Mitt ansvarsomrade men vet ej

Vet ej — inte mitt ansvarsomrade

Det har visat sig att skolelever pa vissa hall kan bli betalningsskyldiga, om IT-utrustningen skadas. Pa
fragan vad som hander vid forlust av datorn eller vid olyckshandelse svarar 43 procent att skolans
forsakring anvands, 20 procent anvander skolans forsakring men eleven far betala sjalvrisk.

18 procent vet inte medan 19 procent svarar att eleven blir ersattningsskyldig. | detta lage galler att
familjen har en egen forsakring som tacker skadan och familjen far bekosta sjalvrisken.

Vad hdnder vid forlust eller olyckshéindelse av dator eller surfplatta?

Eleven blir ersattningsskyldig

Skolans forsakring anvands och skolan betalar

r 43%
sjalvrisken

Skolans forsakring anvands men eleven betalar
sjalvrisk

Mitt ansvarsomrade men vet ej

Vet ej — inte mitt ansvarsomrade
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Skoldatorer till elever i olika arskurser

| de kommuner dar elever forses med dator/surfplatta dr det vanligast att ndgot aldre skolbarn
kommer i fraga. Nast intill samtliga kommuner svarar att elever i hogstadiet har tillgang till dator,
och 61 procent av kommunerna i ger dven datorer till sjatteklassare. Narmare halften, 48 procent av
kommunerna forser fjardeklassare med datorer eller surfplattor.

1 vilka drskurser far eleven tillgdng till egen dator/surfplatta? (markera samtliga drskurser)

1 35%

2 33%

3 34%

4 48%

5 47%

6 61%

7 98%
8 98%
9 97%

Socialtjansten och barns digitalisering

Det ar viktigt for barn i familjer med svag ekonomi att kunna vara med i gemenskapen med
kompisarna dven pa internet. Darfér tittar Majblomman pa hur socialtjansten i svenska kommuner
stottar barn i familjer med forsorjningsstéd. 36 procent svarar ja pa fragan om dessa barnfamiljer ar
bidrag till dator och internetabonnemang. 11 procent svarar att man ger bidrag till endast dator och
14 procent hjalper till med enbart internetabonnemang. 29 procent av de svarande kommunerna ger
inte bidrag till digitala verktyg och uppkoppling.

Far barnfamiljer med férsérjningsstéd édven bidrag till dator och internetabonnemang?

Ja, bade dator och internetabonnemang 36%
Ja, enbart dator A

Ja, enbart internetabonnemang %

Nej 29%

Mitt ansvarsomrade men vet ej 4%

Vet ej — inte mitt ansvarsomrade %
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Policies, utbildning, debatt, riktlinjer
Barns villkor och rattigheter fértjanar att tas pa stort allvar pa hogsta politiska niva och i samtliga

berorda forvaltningar. Om beslutsfattare 4r medvetna om och stravar efter detta sa forbattras
forutsattningarna for att alla barn ska fa en trygg och stimulerande tillvaro aret runt.

Majblomman lagger stor vikt vid att barns rattigheter star pa den dagliga agendan i vara kommuner,
inte bara i forvaltningarna utan ocksa bland politiker pa hégsta beslutande niva. Utan en levande och
palast diskussion riskerar barns rattigheter att prioriteras bort.

Nar det galler kommunens ansvar fér barn under skolloven ar det klart beskrivet i skollagen.
Skolverket slar fast att fritidshem &r en pedagogisk gruppverksamhet som ska finnas for elever fran 6
ars alder till och med varterminen det ar da de fyller 13 ar daven under skolloven. Att dra en gréns vid
exempelvis tredje klass ar inte i linje med detta.

Fritidshem kompletterar skolan pa tva satt. Dels tar man emot elever pa morgnar, eftermiddagar och
lov, dels star man innehallsmassigt for andra erfarenheter och kunskaper an vad barnen normalt far i
skolan. Skola och fritidshem bor tillsammans bidra till elevernas allsidiga utveckling och larande.

Vi stéller fragan om kommunens ansvar fér barns villkor pa skolloven diskuteras i olika férvaltningar
och beslutande organ. 2 procent av kommunerna svarar att detta gors i fullmaktige och 16 procent
att diskussionen fors i kommunstyrelsen. 68 procent anger att ansvaret diskuteras i respektive
forvaltning medan 13 procent meddelar att nagon diskussion inte fors alls.

Diskuteras vilket ansvar kommunen har fér barnen under de 16 veckor som skolan dr sténgd?

Ja, i kommunfullmaktige
Ja, i kommunstyrelsen
Ja, i respektive forvaltning 68%

Nej, vi diskuterar inte denna fraga
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Majblommans konkreta rad till kommuner som vill mildra
effekten av ekonomisk utsatthet och inkludera alla barn i
skolan och pa fritiden

Lyft fragan till hogsta politiska ledning om hur kommunen ska ta sitt ansvar for inkludering av alla
barn. Satt upp en tidsplan med malsattningar, och utforma en kommunal plan for att inkludera alla
barn for likvardiga livschanser. Flera kommuner som Kalmar, Orebro och Luled anvander gedigna
dokument som kan inspirera.

| en handlingsplan bér konkreta argarder formuleras for barnets liv. Har foljer nagra exempel som
med fordel kan inféras i vantan pa en fastlagd handlingsplan, och som skulle kunna géra vardagen
lattare for manga barn.

Utbilda alla som arbetar med barn om vilka effekterna av ekonomisk utsatthet blir fér barn. Med
kunskap fattar man klokare beslut. Men kunskapen ar dold eftersom varken barn eller foraldrar
berattar hur de har det. | de kommuner som Majblomman arrangerat seminarier har vi noterar den
tacksamhet personal upplever nar de far klart for sig barnets oro och darmed kan ta klokare beslut.

Anta tydliga riktlinjer vad galler kostnadsfrihet i skolan. Anvand gérna var handbok for kostnader och
insamlingar i skolan.

Organisera atervinning och inkép av utrustning sa att alla barn har méjlighet att vara med pa
idrottslektioner och friluftsdagar. Skolans Majblommepengar kan anvandas for inkop.

Hall 6ppet pa forskolor och fritidshem pa skollov och erbjud attraktiva aktiviteter som barnen énskar
sa att fler vill vara pa fritidshemmen. Erbjud géarna alla barn, dven de som inte ar inskrivna pa

fritidshem, att delta under skollov.

Sakerstall att barn och deras foraldrar nas av information om vilka aktiviteter som erbjuds i
kommunen under terminer och lov.

Erbjud alla barn kostnadsfria resor med kollektivtrafiken aret runt.

Kompensera barnfamiljer som har forsoérjningsstod med en generell lov-peng for 6kade
matkostnader, resekostnader och aktiviteter i samband med langledigheter.

Ta i det pedagogiska samtalet inte for givet att alla skolbarn far uppleva dventyr och
familjesemestrar pa loven.
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Majblommans roll for barn i hela landet

Majblomman har en sarskild inblick i barns vardag i Sverige 2017. Genom vara 600 lokalféreningar
som varje dag tar emot ansokningar fran barnfamiljer far vi en bild av hur det &r att véxa upp pa
marginalen, har och nu. Vara volontdrer kommer, genom barnen, i kontakt med tendenser och kan
konstatera brister i de system som ar tankta att stotta barn. Det handlar om skolor som tar ut
avgifter, om fritidshem som stanger pa skollovet och om regioner som misslyckas med att férse alla

barn med kostnadsfria glaségon.

Nar Majblomman upptécker sprickor i valfarden agerar vi, bade genom bidrag till enskilda barn och
genom opinionsbildning och paverkansarbete gentemot makthavare. Konkreta resultat som visat sig
de senaste aren ar reformen for alla barns ratt till synhjalpmedel, sommarlovssatsningen som later
kommunerna soka statsbidrag fér kostnadsfria aktiviteter och kollektivtrafikssatsningen som
kommer 2018, da aldre skolbarn far kostnadsfria resor pa sommarlovet.

Majblommans prioriterade fragor just nu ar:

e Alla barns ratt till en kvalitetssakrad verksamhet under alla skollov.
e Alla barns ratt till kostnadsfria synhjdlpmedel
e Alla barns ratt till en kostnadsfri skola

Genom Majblommans lokalféreningar far enskilda barn ekonomiskt stod till aktiviteter, ett vidgat
kontaktnat och i manga fall ocksa starkt sjalvkdnsla. For manga barn innebar det stor lattnad och
gladje att familjen har rad med vardagliga aktiviteter och saker, precis som ”alla andra”.
Majblomman moéter och starker barns roster bade i enskilda fall och in den offentliga debatten, och

det har vi gjort sedan starten 1907.

Majblommefdreningarnas utbetalda

bidrag , (TKR) 2012 2013 2014 2015 2016
Klader och skor 3739 4484 5194 5816 5549
Fritidsaktiviteter, néjen och kultur 2804 3311 3927 4162 4702
Sommarlov 5040 5161 5323 4930 4 449
Ovriga dyra och nédvindiga saker 2 360 2456 2854 2987 2870
Jul och andra hogtider 1964 1884 2300 2219 1938
Datorer 713 804 748 743 574
Glasogon 1095 833 798 852 483
Skolaktiviteter 198 210 257 205 165
Bidrag till enskilda barn 17913 | 19143 | 21401 | 21914 | 20730
Handkassa till skolskdterska/kurator 604 562 643 656 676
Lokala barnaktiviteter 1919 1841 2033 2426 3401
Majblommepengar till barn 5039 5929 6 032 5920 5966
Majblommepengar till skolor, karer 4464 4933 5212 4 965 5254
Totalt, grupper 12026 | 13265 | 13920 | 13967 | 15297
Summa lokala bidrag 29939 32408 | 35321 | 35881 36027
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Bilagor och referenser

e | dokumentet Listor och diagram finns listor 6ver alla kommuner och stadsdelar som
svarat positivt ur barnperspektiv. En rad goda exempel ur enkaten aterfinns ocksa har.

e Sammanstéllningen av Majblommans insamling och bidrag per lan visar hur mycket
pengar vi delar ut i bidrag till enskilda barn samt till vilket &ndamal som avses.

e Majblommans rapport nr 36 “Hallbara kommuner har barnets perspektiv’ — 2016 ars
kommunrapport fran Majblomman.

e Majblommans rapport nr 37 “Barns sommarlov och kommuners bristande ansvar” —

kommunstatistik, foraldrars svar pa fragor om sommarlovet, och citat fran barn som
hort av sig via Majblommans web.
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