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»For de barn som
vaxer upp | familjer
med en utsatt
ekonomi blir det
extra kannbart nar
barnperspektivet
Inte vags in«

ver 145 000 barn! i Sverige lever i fa-
miljer som inte har rdd med det mest
nodvindiga. For de barnen ar det val
varje dag. De viljer mellan frukost
pa skolan eller en frukt innan fotbollstraningen.
Mellan att hitta pa ett skal till franvaro for ytter-
ligare en friluftsdag eller magont over att fraga
om pengar till matsick hemma. Mellan att sitta
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pa banken dnnu en idrottslektion eller att tvitta
uteskorna for att slippa kommentarer.

2017 betalade Majblomman ut 6ver 37 miljo-
ner kronor i ekonomiskt stod till barn i Sverige.
Storst summa delades ut till inkop av klader och
skor. I ansokningarna till Majblomman beskrivs
hur barn i Sverige saknar ekonomisk mojlighet
att vara med i gemenskapen i skolan och pa
fritiden.

Manga av barns rittigheter blir till verklighet
pa kommunal nivd. Kommunen tar utifran natio-
nella lagar och forordningar beslut om skola och
socialtjanst, kollektivtrafik och fritidsaktiviteter.
Darfor granskar Majblomman regelbundet hur
kommuner i Sverige arbetar for att starka barns
rattigheter. I ar har vi genomfort en undersok-
ning tillsammans med Demoskop. Vi har bett
Sveriges kommuner att svara pa fragor om hur
de arbetar for barns jamlika villkor, och hur de
sakerstiller alla barns ritt till en avgiftsfri skola,

meningsfull fritid, lov pa lika villkor och tillgang
till kollektivtrafik.

Som tidigare ar kan vi konstatera att det spelar
roll var i Sverige barn vixer upp. Det finns kom-
muner som ser barn som en angeldgen malgrupp,
som har handlingsplaner och atgirdspaket,
lokala barnombudsmin och som gor analyser

av konsekvenser for barn i varje beslut. Men det
finns ocksa kommuner som inte prioriterar barns
rattigheter, som inte ser att varje fraga har ett
barnperspektiv eller forstar att alla delar av kom-
munens verksamhet paverkar barns mojligheter



och forutsittningar. Skillnader mellan kommuner

skapar ojamlika uppvixtvillkor for barn i Sverige.
For de barn som vaxer upp i familjer med en

utsatt ekonomi blir det extra kdannbart nar barn-

perspektivet inte vigs in och forslag som gynnar
barn saknar stod. De barn som Majblomman
finns till for lever i familjer som saknar ekono-
miska mojligheter att kompensera for en dyrare
kulturskola och for avgifter som tas ut for utflyk-
ter eller hyra av utrustning i skolan.

I denna rapport kommer dven barnens roster
att horas. Vi har under varen 2018 fort samtal
med elever i arskurs fem om barns olika forut-
sattningar. I rapportens inledning redovisar vi
deras synpunkter och resonemang i frigor som
handlar om barns mojligheter att delta i gemen-
skapen i skolan och pa fritiden.

Vi vill tacka de barn som har delat med sig av
sina tankar och erfarenheter. Vi vill dven rikta
ett tack till Barnombudsmannen. Varen 2018
gav de ut en rapport som genom intervjuer med
over 900 barn pa ett unikt sitt belyser barns
erfarenheter och uppfattningar om att leva i om-
raden dar barn i genomsnitt har simre ekonomi
an i ovriga landet. Vi vill dven rikta ett tack till
de kommuner som har tagit sig tid att svara pa
Majblommans enkat.

Tove Lindahl Greve

Generalsekreterare
Majblommans Riksférbund
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MAJBLOMMAN

Majblomman har funnits i 111 ar. I 6ver ett sekel
har vi verkat for att alla barn ska kunna delta i
gemenskapen i skolan och pa fritiden. Tusentals
volontadrer i Majblommans 6ver 600 lokalforen-
ingar arbetar aret runt med att samla in pengar
och dela ut bidrag till barn som bor i naromra-
det. Majblomman arbetar ocksa med att paverka
politiker och beslutsfattare i fragor som ar vikti-
ga for barn som lever i barnfattigdom. Pa huvud-
kontoret i Goteborg ar atta personer anstillda.

Sedan 1907 har skilen till att barn soker stod
fran Majblomman varierat. De senaste 20 aren
har vi framfor allt delat ut ekonomiskt stod till
barn som inte har rad att vara med i gemen-
skapen i skolan och pa fritiden. 2017 delade
Majblomman ut 6ver 37 miljoner kronor till
barn i Sverige.

Idag lever 6ver 145 000 barn i Sverige i fa-
miljer didr den disponibla inkomsten inte racker
till det mest nodviandiga. En uppvaxt med sma
ekonomiska resurser kan paverka barns sjalvbild,
relationer, fritid och framtidstro negativt. Barn
i denna grupp beskriver en kinsla av att inte
kunna paverka sin situation och de uttrycker ett
lagt fortroende for samhillet. Barns ojamlika
uppvixtvillkor far konsekvenser pa kort och
lang sikt.

Majblomman granskar och paverkar politiker
och beslutsfattare for att de ska folja de lagar
som finns och tolka dem utifran ett barnper-
spektiv. Majblomman menar att barnfattigdom
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inte bara dr en effekt av foraldrars ekonomiska
situation. Den uppstar dven nar samhallets in-
stitutioner brister i att folja och tolka lagar som
styr till exempel skola och socialtjanst utifran ett
barnperspektiv.

Majblomman &r en partipolitiskt och religiost
oberoende ideell organisation. Majblommans
verksamhet kan genomféras tack vare de pengar
som samlas in d4 tusentals barn siljer majblom-
mor i april varje ar.

BARNFATTIGDOM

Majblomman anvinder begreppet barnfattig-
dom for att beskriva ett strukturellt problem i
samhillet. Vi menar att det inte bara handlar
om forildrars mojligheter att forsorja sina barn,
utan ocksa om hur barn drabbas nir de lagar
och 6verenskommelser som ir till for att skyd-
da barn inte foljs. Alla barn ska ha mojlighet
att vara med i gemenskapen i skolan och pa
fritiden, oavsett ekonomiska forutsittningar.
Socialstyrelsen delar denna definition av barn-
fattigdom och menar att »barnfattigdom bor ses
som brist pa ekonomiska resurser som leder till
att barn inte kan delta som jamlikar i sitt sociala
sammanhang«.?

Det finns flera matt for att mata fattig-
dom. Majblomman utgar ifran Statistiska
Centralbyrans statistik och anviander det matt
som kallas lag inkomststandard. Familjer med
lag inkomststandard har en disponibel inkomst



»Barnfattigdom

bor ses som brist pa
ekonomiska resurser
som leder till att barn
inte kan delta som

Jamlikar | sitt sociala
sammanhang«

Socialstyrelsen 2013

som inte racker till det mest nodvandiga. SCB:s
senaste matning visade att 145 000 barn i Sverige
lever i familjer med lag inkomststandard. Det
finns grupper som dr 6verrepresenterade i denna
statistik. Exempel pa grupper som i storre ut-
strackning dn andra lever med lag inkomststan-
dard 4r barn som bor med en forilder, barn som
ar utrikes fodda eller som har tva foridldrar som
ar utrikes fodda.

KOMMUNER

Majblomman jobbar fér barns rittigheter pa
nationell och lokal niva. I denna rapport gran-
skar vi hur Sveriges 290 kommuner arbetar for
att skapa jamlika forutsattningar for barn. Vi
undersoker arbetet pA kommunal niva eftersom
det i stor utstridckning dr dar som barns rattig-
heter kan bli till verklighet. Lagar och regler be-
slutas pa nationell nivd men det 4r i kommunen
som handlingsplaner, riktlinjer och uppféljning
kan se till att regelverk far genomslag. Det giller
bland annat fragor som ror skola, kollektivtrafik,
fritids- och lovaktiviteter samt forsorjningsstod.
Sveriges kommuner spelar en avgorande roll

for att mildra och motverka konsekvenser av
barnfattigdom.

BARNKONVENTIONEN

Barnkonventionen dar FN:s konvention om barns
rattigheter. I juni 2018 rostade Sveriges riksdag
ja till att barnkonventionen ska bli svensk lag
fran och med den 1 januari 2020.
Barnkonventionens 54 artiklar beskriver barns
rattigheter och bygger pa fyra grundprinciper:

® Barnets bista

e Barns ritt till inflytande

e Inget barn far diskrimineras

® Varje barn har ritt till liv och utveckling

Barnkonventionen sager att staten i ett land har
ansvar for att se till att alla barn far sina rat-
tigheter tillgodosedda. Staten ska bland annat
se till att fordldrar far det stod de behover for
att ta hand om sina barn pa ett sa bra sitt som
mojligt.?

MAJBLOMMAN 2018
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Denna rapport ar baserad pa information som
hiamtats in genom enkaitfragor till kommuner och
kommunpolitiker, genom rundabordssamtalsamtal
med politiker och tjanstemidn samt genom intervju-
er med barn, lirare och annan skolpersonal. Vi har
i arbetet dven tagit hansyn till de behov som vi ser i
de ansokningar om ekonomiskt stod som kommer
in till Majblommans lokalféreningar.

ENKATUNDERSOKNING

Majblomman har tillsammans med Demoskop
undersokt hur Sveriges kommuner jobbar for

att minska barnfattigdom och for att inkludera
alla barn. Fragorna handlar om hur kommunens
overgripande arbete for barns rittigheter ar ut-
format och foljs upp samt hur kommunen arbe-
tar med kostnader i skolan, tillgang till fritidsak-
tiviteter under terminer och skollov samt barns
tillgang till kollektivtrafik. Detta 4r omraden
som berors i de ansokningar om ekonomiskt stod
som kommer till Majblomman. Vi ser dven att
det ar fragor som dr avgorande for kommuner
att prioritera for att ge alla barn lika forutsatt-
ningar till gemenskap i skolan och pa fritiden.

Arets enkitundersokning har skickats ut digitalt
till alla 290 kommuner samt till de 28 stadsdelar
som finns i Stockholm, Goteborg och Sodertalje.
Enkiten bestar av olika delar och vi har bett

om att varje del ska besvaras av den person
inom kommunen som har ansvar for respektive
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frdga och omrade. De som svarat pa enkaten
har darmed olika funktioner inom kommunerna
och personer med ansvar for olika fragor kan ha
svarat for en kommun.

Svar pa nagon del av enkaten har kommit in
frdn 257 unika kommuner och stadsdelar. 81%
av Sveriges kommuner och stadsdelar har dar-
med svarat pa ndgon del av i enkiten. Antal svar
per fraga varierar mellan 24 och 164. Genom-
snitt for antal svar per fraga dr 95. I rapporten
redovisas endast resultat med fler 4n 45 unika

»Vi har 1 arbetet

aven tagit hansyn

till de behov som

vi ser | de ansok-
ningar om ekonomiskt
stod som kommer

in till Majblommans
riksforbund.«



svar. I de fall svarsfrekvensen dr lagre an 20%,
det vill sdga firre dn 64 unika svar pa fragan,
namns detta nar statistiken redovisas.

Vi har dven stillt fragor inom ramen for
Demoskops arliga undersokning Politiker-
panelen. Denna gar ut till samtliga politiker i
kommunfullmiktige i Sverige. For att fa kom-
munpolitikernas perspektiv pa den egna kom-
munens arbete for barns jamlika forutsittningar
stallde vi frigorna »I er kommun, finns det poli-
tiskt enhilliga 6verenskommelser om langsiktigt
samarbete i ndgon eller ndgra av foljande fra-
gor, nar det gdller barn och unga?« samt »Inom
vilket eller vilka av foljande omraden gors en
regelbunden och systematisk uppfoljning av den
kommunala forvaltningens arbete, nir det galler
barn och unga?«. 4 499 kommunpolitiker svara-
de pa fragorna i Politikerpanelen, vilket innebar
en svarsfrekvens pa drygt 35%.

RUNDABORDSSAMTAL

Som komplement till Demoskops enkitun-
dersokning arrangerade Majblomman under
Almedalsveckan 2018 samtal med 17 personer*
med kunskap om och inflytande 6ver barns
rattigheter i praktiken. Bland annat medverkade
kommunpolitiker, riksdagspolitiker, tjansteman
inom kommunens forvaltning och skolledare.

I samtalen diskuterades resultaten fran enkitun-
dersokningen och information himtades in for
att fa en tydligare bild av det arbete som genom-
fors och de behov och utmaningar som finns for
barnrittsarbete pA kommunal niva.

INTERVJUER MED BARN OCH LARARE

For att fa okad kunskap och battre forstaelse for
hur barn upplever att frigan om ojamlika ekono-
miska forutsattningar hanteras och vilka konse-
kvenser de far, har vi genomfort djupintervjuer
och arrangerat gruppsamtal med barn pa mellan-
stadiet. Totalt har 83 barn i arskurs fem ingatt i
arbetet. Barnen bor och gar i skola i olika delar
av Goteborgs stad. Vi har adven stillt fragor till
sammanlagt 19 anstillda inom skolan. Lirare
samt personal i skolhidlsoteam och pa fritidshem
ingick i gruppen. Fragorna stilldes for att fa en

17477 000 kr
14 311 000 kr
13965 000 kr
8789 000 kr

6402 000 kr
2 017 000 kr

1602 000 kr

625 000 kr

Majblomman kan dela ut ekonomiskt stod till barn i
Sverige tack vare tusentals barn och volontarer som
gor forsaljningen av majblommor mojlig varje ar.

bild av deras erfarenheter av och behov i arbetet
med barns rittigheter och forutsittningar.

ANSOKNINGAR TILL MAJBLOMMAN

I Majblommans dagliga verksamhet kommer vi

i kontakt med barn och fordldrar som vittnar
om verkligheten och vardagen bakom statisti-
ken. Majblommans drygt 600 lokalféreningar ar
spridda 6ver hela landet och dr de som tar emot
och behandlar ansokningar fran familjer dar
pengarna av olika anledningar inte racker till.
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»| mer ekonomiskt privilegierade

omraden beskrevs barnfattigdom som

nagot avlagset och ett fenomen som

fmns utanféir Sveriges granser.«

MAJBLOMMANS SAMTAL MED BARN

Under varen 2018 har vi genomfort gruppsamtal
och djupintervjuer med mellanstadieelever for att
oka var forstdelse for barns tankar om vilka kon-
sekvenser ojamlika uppvaxtvillkor kan fa och for
att undersoka hur kunskapen och medvetenheten
om barnfattigdom ser ut bland barn.

Barnen som deltog i samtalen visar en hog niva
av medvetenhet om att barns villkor och forut-
sattningar ar ojamlika. Det tycktes dock finnas
en skillnad mellan de barn som bor i omriaden
med en i genomsnitt hogre inkomstniva dn 6vriga
delar av landet och de som bor i omraden med en
i genomsnitt ldgre inkomstniva. I mer ekonomiskt
priviligierade omraden beskrivs barnfattigdom
som nagot avldgset och ett fenomen som framst
finns utanfor Sveriges granser. I omraden med
ligre genomsnittlig inkomst uppfattas barnfat-
tigdom som nirvarande i den egna miljon och
barnen refererar till sig sjalva eller klasskompisar
for att exemplifiera konsekvenser av barnfat-
tigdom. En majoritet av de barn som ingick i
studien uttrycker att de vill veta mer om barnfat-
tigdom och efterlyser en storre medvetenhet om
fragan hos vuxna i allmanhet och lirare i syn-
nerhet. Barnen uttrycker att de saknar ett oppet
samtal om att barn har olika férutsittningar
och vilka konsekvenser det fir. Aven lirare och
ovrig skolpersonal som Majblomman har talat
med efterfragar kunskap och forstaelse for fra-
gan. De siger sig sakna redskap for att hantera

situationer och diskussioner som ror barns ekono-
miska forutsittningar och de konsekvenser som
uppstar pa grund av skillnader.

Barn i omraden med lagre inkomstniva dn genom-
snittet uttrycker en tydlig solidaritet med klass-
kompisar och vanner utan ekonomisk mojlighet
att delta i aktiviteter. Ett barn uttryckte det som
att »alla vet att det 4r pengarnas fel om nagon
sdger att de inte kan hinga med, men ingen pratar
om att nagon ar fattig vi bara loser det for varan-
dra<’. Det blev i samtalen med barnen tydligt att
de kanner och tar ett ansvar for sina jamnariga
for att minska de skillnader som ojamlika upp-
vaxtvillkor innebar.

De barn som deltog i studien talar mindre om de
ekonomiska aspekterna av barnfattigdom och mer
om de konsekvenser som barnfattigdom far. De
redogor for sociala begransningar och uttrycker att
det fir en att kdnna sig annorlunda och utanfor nar
pengarna inte racker till. Barn som upplevt ekono-
misk utsatthet pa nira hall talar om att utvigen
ofta blir att dra sig undan och vilja bort sociala
sammanhang eftersom det kanns jobbigt att inte
kunna vara med pa samma villkor som andra.

De barn som har erfarenhet av sjdlvupplevd barn-
fattigdom eller vinner med utsatt ekonomi beskri-
ver hur barn inte har en tydlig uppfattning om
vilka summor som belastar ekonomin. Allt som
ror pengar blir dirmed kinsligt, oavsett summa,
och man undviker helst helt att tala om ekonomi
eller pengar hemma.

MAJBLOMMAN 2018
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BARNOMBUDSMANNENS RAPPORT 2018

I Barnombudsmannens rapport »Utanforskap,
vald och kairlek till orten« intervjuas 6ver 900
barn som bor i omraden dar barn statistiskt sett
har samre hilsa, ekonomi och skolresultat. De
barn som deltagit i rapporten uttrycker en kansla
av att samhaillet struntar i dem, att deras roster
inte raknas och att vuxenvirlden har laga for-
vantningar pa dem. Barnen har en lag tillit till
vuxenvarlden och upplever att valdigt lite gors
for att forbattra deras situation. Upplevelsen av
att inte inkluderas skapar ocksa en osiakerhet
hos barnen i kontakt med det omgivande sam-
hillet. Barnen har liga forhoppningar om sin
egen framtid. De barn som har fatt mojlighet
att engagera sig i till exempel fritidsverksam-
het, verksamhet inom ideell sektor, kommunala
ungdomsrad eller andra projekt ansdg att de blev
lyssnade pa och kunde paverka sin situation.
Mainga av dem uttryckte att de genom deltagan-
det och engagemanget fatt okad tilltro till sin
egen formaga och storre tillit till politiker och
samhallet i stort.®

KVALITATIV FORSKNING OM
BARNS STRATEGIER

Barn paverkas av att inte ha rad att vara med.
Utover den omedelbara kinslan av att vara utan-
for tar barnen storre ansvar for sig sjdlva och sin
omgivning fran en tidig dlder. Stina Fernqvists
kvalitativa studie »En erfarenhet rikare?« ar
baserad pa intervjuer med barn och beskriver ett
antal strategier som barn anvinder sig av for att
hantera en tillvaro i ekonomisk utsatthet.” En del
beskrivs som resursstrategier dir den gemensam-
ma niamnaren ar att vara sparsam med pengar
och saker samt att inte slosa. Andra 4r snarare
ansvarsstrategier som riktas mot barnens nira
relationer. Det kan handla om en medvetenhet
som gor att man inte ber om pengar alls hemma
eller 4r mycket forutseende och meddelar for-
vantade utgifter i god tid. Ansvarsstrategier kan
ocksa finnas i relation till jimnariga i skolmiljon,
da barn uppmirksammar och uttrycker empati
for andra barn som lever under liknande ekono-
miska forhdllanden och reflekterar 6ver om de
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skulle kunna hjilpa dem. En sista strategi som
ses i intervjuerna med barn kallas i avhandlingen
prestationsstrategier, och handlar om att forsoka
vara som alla andra. I dessa strategier ryms val
av kldder eller att vilja bort sociala sammanhang
pa grund av knapp ekonomi. Flera av de barn
som intervjuats uttrycker att de anstringer sig
for att inte bli pidkommen som fattig och darmed
avvikande. Samtliga strategier visar att barnen
paverkas av familjens ekonomiska situation och
lagger mycket kraft och tid pa att forhalla sig till
forutsattningarna.

»Alla vet att det ar
pengarnas fel om
nagon sager att de
inte kan hanga med,
men ingen pratar om
att nagon ar fattig

vi bara loser det for
varandra«

Citat fran Majblopmans samtal med barn varen 2018
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»Barn som lever i familjer med lag

inkomststandard pé’verkas I mycket stor

utstrackning av hur skola, socialtjanst och

forvaltning for fritid och kultur fungerar och

vilka politiska beslut som fattas I kommunen.«

VAD HANDLAR DET OM?

Kommunens arbete ar avgorande for barnen som
bor dar. Detta giller alla, men sarskilt de barn
som 4r mer utsatta d4n andra. Barn som lever i fa-
miljer med lag inkomststandard paverkas i myck-
et stor utstrackning av hur skola, socialtjanst och
forvaltning for fritid och kultur fungerar och av
vilka politiska beslut som fattas i kommunen.

I Majblommans tidigare granskning av kom-
muners arbete med barns rattigheter framstar
tva faktorer som avgorande for att na resultat.
For det forsta tycks det spela roll om det finns ett
langsiktigt arbete med fragor som ror barns rat-
tigheter. For att uppna sadan langsiktighet ver-
kar 6verenskommelser over partigranserna vara
en framgangsfaktor. For det andra rapporterar
de kommuner som arbetar med handlingsplaner
eller motsvarande dokumentation som foljs upp
systematiskt tydligare resultat och framgang dn
de som saknar handlingsplaner och uppféljning.

Sveriges Kommuner och Landsting, en ar-
betsgivar- och intresseorganisation for landets
alla kommuner och regioner, foljer upp lokalt
och regionalt barnrittsarbete i Sverige. SKL har
sammanstallt framgangsfaktorer som visat sig
viktiga att ta hiansyn till®. Hogt upp pa listan
over avgorande faktorer finns overgripande
beslut om att arbeta med barns rittigheter och
fora in skrivningar om detta i styrande doku-
ment samt att stalla krav pa uppfoljning och
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aterrapportering. SKL tar dven upp kunskapsni-
van som en avgorande faktor.

Under de rundabordssamtal som genomfordes
i Majblommans regi i Almedalen 2018 fordes
samtal mellan 17 experter med olika perspek-
tiv om fridgan om barns rattigheter och arbetet
med dem pa kommunal niva. Samtliga deltagare
menade att kunskap om hur manga barn som
lever med en utsatt ekonomisk situation och
vilka konsekvenser detta far, ar avgorande for
framgangsrikt arbete med fragan.

VAD SAGER KOMMUNERNA?

Majblommans granskning visar precis som fore-
gaende ar att det finns stora skillnader i Sveriges
kommuners arbete for att sakerstilla barns
rattigheter.

Knappt 40% procent av de kommunpolitiker
som svarat i Demoskops Politikerpanel uppger att
kommunen foljer upp arbetet inom nagot av de
omraden som enligt Majblomman paverkar barns
jamlika villkor. Varannan politiker uppger att de
inte kan eller vill svara pa fragan. Runt hilften av
de tillfraigade kommunpolitikerna svarar att det
finns partipolitiskt 6verskridande 6verenskom-
melser for langsiktigt arbete inom minst ett av de
omraden som Majblomman fragar om.

Over 60 procent av de kommuner som sva-
rat pd Majblommans kommunenkat uppger
att de inte har nagon plan for bekimpning av



SVERIGES KOMMUNER OCH LANDSTINGS

FOR ARBETE MED BARNS RATTIGHETER

1. Ta reda pd om det finns ett beslut i
fu/lméiktige (styrelse) om att arbeta i
enlighet med konventionen

2.Tain skrivningar om rattigheterna i
alla styrande dokument

3. Verka for att det ska finnas ett
krav pa dterrapportering till den poli-
tiska nivan

4. Kartlagg kunskapsnivé’n

5. Besluta om en
samordningsfunktion

6. Tillsitt en arbetsgrupp som ar knu-
ten till samordningsfunktionen

7. Férankra arbetet i hela
organisationen

8. Genomfor aktiviteter pd olika nivder

9. Be om handledning och stod om
det behovs

(framtogen i samverkan med

Barnrdttskonsulterna)

barnfattigdom i den egna kommunen. En tred-
jedel av de kommuner som svarat pa fragan vet
inte om det finns en plan. Svarsfrekvensen pa
fragan om kommuners policy ar under 20%.

P4 fragan om vilka de storsta utmaningarna
ar for ett framgangsrikt arbete med att bekampa
barns ojamlika uppvixtvillkor svarar flera att
bristfillig kunskap om dmnet dr ett hinder, att
samordning saknas och att det dr svart att na ut
till berorda grupper.

»Majblomman vill
se att kommun-
politiker och
personal inom
kommuners for-
valtningar far
okad kunskap om
hur barnfattig-
dom paverkar
barn pa kort och
lang sikt.«

VAD TYCKER MAJBLOMMAN

Majblomman vet sedan tidigare att partigemen-
samma Overenskommelser, tydlig dokumentation
samt strukturerad uppfoljning skapar forut-
sattningar for framgangsrikt arbete med barns
rattigheter. Sveriges Kommuner och Landsting
bekraftar detta i sina rekommendationer for
barnrittsarbete i kommuner.

Kommunpolitiker har det yttersta ansvaret for

MAJBLOMMAN 2018
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50 7

av de kommunpolitiker som svarat pa fragan kan eller vill inte
uppge om det finns ndgon uppfoljning av kommunens arbete for barns

jamlika villkor.

50 7

av de kommunpolitiker som svarat pa° fra°gan uppger att det inte finns
nagon politisk enhdllig overenskommelse om langsiktigt samarbete i

foljande frdagor gallande barn och unga:

« Tillgang till digital teknik

« Fritidsaktiviteter pd skollov

« Minimera avgifter som tas ut i skolan

o Fritidsaktiviteter under terminen

» Socialtjanstresurser for barn med utsatt ekonomi

« Tillgdng till kostnadsfri kollektivtrafik
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Foljande citat ar utdrag fran svarsalternativet
»Ndgot annat« under fragan om utmaningar i
arbetet med att motarbeta barnfattigdom dar
de svarande kunde skriva fritt:

det arbete som genomfors i kommunen. Kunskap
om och forstdelse for en fraga ar avgorande for
att arbetet ska prioriteras och fa genomslag.
Svaren pd fragorna i Politikerpanelen tyder pa att
kunskapen om kommunernas arbete for barns
lika rattigheter ar lag. Halften av de politiker
som svarat pa Politikerpanelen uppger att de inte
vet eller inte vill svara pa om det finns uppfolj-
ning av forvaltningarnas arbete for att forbattra
villkoren for de barn som vixer upp i fattigdom.
En minoritet av kommunerna f6ljer upp for-
valtningarnas arbete med fragan. Halften av de
kommunpolitiker som svarat i Politikerpanelen
anger att det inte finns ndgon politiskt enhillig
overenskommelse for langsiktigt arbete i fragor
som enligt Majblomman ar avgorande for barns
jamlika villkor.

Av de kommuner som svarat pA Majblommans
enkét svarar mer d4n 60% att de inte har ndgon
plan for bekampning av barnfattigdom i den
egna kommunen. En av tre svarar att de inte vet

om det finns en plan. Svarsfrekvensen pa frigan
om plan for bekdmpning av barnfattigdom 4r
lagre dn 20%.

Svaren pa fragorna i enkiten tyder pa att kun-
skapen om barnfattigdom och hur den ska mot-
arbetas ar lag hos bade politiker och tjansteman.
Aven den liga svarsfrekvensen pa frigan om plan
for bekdampning av barnfattigdom kan bero pa lag
kdnnedom om barns ojamlika forutsittningar i
kommunen. Bristfallig kunskap innebdr en risk for
att fragan far lagre prioritet, samordnas déligt och
ges begransat utrymme i kommunens organisation.

Majblomman efterlyser ett medvetet och
langsiktigt arbete for att ge alla barn jimlika for-
utsattningar. For att uppna detta behover bade
politiker och tjanstemin 6ka sin kunskap om
barnfattigdomens konsekvenser och vilka atgar-
der pa kommunal nivd som kan péaverka barns
forutsattningar. Forhoppningen ir att detta leder
till att fragan prioriteras och strukturer skapas
for genomfoérande och uppfoljning.
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»Jag brukar vara den enda som tar skolans

matsack nar det ar utflykt. Andra tycker jag

ar konstig.«

Kommentar fran barn ur Majblommans rapport om avgifter i skolan, 2013

VAD HANDLAR DET OM?

I skollagens forsta kapitel star att alla elever, obe-
roende av var i landet de bor och oberoende av
sociala och ekonomiska forhdllanden, ska ha lika
tillgang till utbildning. Det star ocksa att all ut-
bildning och annan verksamhet i skolan som ror
barn ska ha barnets basta som utgangspunkt.’

Skollagen sdger ocksa att svensk skola ska vara
fri fran avgifter; det ska alltsa inte kosta ndgot att
ga i skolan. Men i lagen finns ocksa ett undantag
som beskriver vissa fall da det anda ar tillatet att
ta ut avgifter. Skolan far ta ut obetydliga avgifter
vid enstaka tillfillen. Det kan till exempel vara en
kostnad for matsiack som barnen ska ta med pa
skolresa, intradesavgift till simhall eller museum
eller pengar till buss och tdg pa skolutflykten.

Svensk skollagstiftning reglerar vilka rittigheter
och skyldigheter barn, elever och vardnadshavare
har. I lagen star ocksa vilka krav som stills pa hu-
vudmannen, alltsd den som ar ansvarig for verk-
samheten. For kommunala skolor 4r kommunens
forvaltning huvudman. Nar det giller reglerna
om avgiftsfri skola dr det upp till kommuner och
skolor att tolka vilken summa som ar en obetydlig
avgift och vad enstaka tillfallen innebar.

De ansokningar om ekonomiskt stod som
kommer in till Majblomman ger en tydlig bild av
de villkor som styr barns tillvaro nir familjens
inkomst inte racker till det mest nodvandiga.

I ansokningarna beskrivs basala behov och hur
barn paverkas nidr familjen inte har rad med
vinterkldder eller gummistovlar. De familjer som
Majblomman kommer i kontakt med har inte
ekonomiskt utrymme for avgifter som tas ut av
skolan.

Den granskning av avgifter i skolan som
Majblomman genomfért tidigare visar att kost-
nader i skolan forekommer och att det finns
manga olika tolkningar av hur stor en obetydlig
avgift ar och hur manga ganger som enstaka
tillfallen innebar. Det dr dven vanligt med dolda
avgifter som matsack till skolutflykter, frukt till
gemensam fruktstund eller att skolan inte star
for utrustning som ar nodvandig for att genom-
fora till exempel sport i skolans regi.

Det ar stor skillnad i hur avgifter i skolan tas
ut mellan olika kommuner i Sverige. I de kom-
muner som saknar tydliga regelverk och uppfolj-
ning av avgifter i skolan marks dven skillnader
mellan skolor. Detta innebir att elever i familjer
med utsatt ekonomi inte fir samma forutsitt-
ningar som andra elever och att kommuner och
skolor inte lever upp till det som star i skollagen.
I de ansokningar om ekonomiskt stéd som kom-
mer in till Majblommans lokalféreningar finns
exempel pa behov som gar att koppla direkt till
avgifter i skolan. Aven i den kartliggning som
Majblomman genomférde 2013 fanns en rad
exempel pa kostnader i skolan som upplevdes
som betungade och exkluderande av barn och
fordldrar.

VAD SAGER KOMMUNERNA?

Majblommans granskning av Sveriges kommuner
2018 visar att mer an halften av de kommu-

ner som svarat saknar en policy for avgifter i
skolan. Det dr nagot vanligare att ha en policy
for obetydliga avgifter i storstider och stor-
stadsndara kommuner 4n i mindre stader och
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landsortskommuner. Typiska exempel pa kost-
nader i skolan dr egen lunch pa skolutflykter
och medhavd frukt till fruktstund. Det ar ocksa
vanligt att elever forvintas dga utrustning till
aktiviteter eller digitala hjalpmedel som datorer
och surfplattor.

Enkiten visar att det ar fler kommuner som har
riktlinjer for matsick dn for fruktstund. En knapp
majoritet sager att de har tagit stallning till om
och hur skolorna far uppmana eleverna att ta med
egen mat. Av de som uppger att det finns riktlinjer

MAJBLOMMAN 2018

kring matsidck svarar 60 procent att riktlinjerna
sdger att skolan ska std for mat pa utflykter.

VAD TYCKER MAJBLOMMAN?

Skollagen talar om vikten av att ge barn likvar-
diga mojligheter och barnkonventionen siger att
inget barn far diskrimineras. Vi vet att barn pa-
verkas negativt av att inte ha ekonomisk mojlig-
het att delta i sammanhang i och utanfor skolan.




Har kommunen/stadsdelen nﬁgon riktlinje/

policy for medhavd ...

... MATSACK? .. FRUKT?

el vid fruktstund i skolan

Exempel p& hur kommuner i enkaten

beskriver hur de reglerar avgifter i skolan:

»Ingen defmition av riktlinjer fmns men
medvetenheten ar th om vissa elevers utsatta
ekonomiska situation«

»Malet ar att avgifter aldrig ska forekommac

»Den totala summan per ar och elev ar

400 kronor«
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Kapitel 11 skollagen

8 § Alla ska, oberoende av geografisk hemvist
och sociala och ekonomiska forhdllanden, ha

lika tillgang till utbildning i skolvdsendet

10 § 1 all utbildning och annan verksamhet en-
ligt denna lag som rér barn ska barnets bdsta
vara utgdngspunkt.

Kapitel 10 skollagen

§10 Utbildningen ska vara avgiftsfri.
Eleverna ska utan kostnad ha tillgang till bocker
och andra larverktyg som behovs for en tids-
enlig utbildning samt erbjudas naringsriktiga
skolmaltider.

811 Trots 10 § fdr det forekomma enstaka in-
slag som kan medféra en obetydlig kostnad for
eleverna. | samband med skolresor och liknande
aktiviteter fdr det, trots 6vriga bestammelser i
denna lag, i enstaka fall under ett lasdr fore-
komma kostnader som ersatts av vardnads-
havare pa frivillig vdag. Sadana aktiviteter ska
vara oppna for alla elever. Ersattningen fdr inte
overstiga huvudmannens sjalvkostnad for att
eleven deltar i aktiviteten.
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Vi ser att skollagen idag limnar utrymme for

att ta ut bade direkta avgifter, som bidrag till
klasskassa eller avgift for besok pa museum, och
mer dolda kostnader, som matsick, frukt eller
utrustning till friluftsdagar.

Majblomman har i tidigare undersokningar
konstaterat att handlingsplaner som f6ljs upp
leder till ett mer framgangsrikt skydd av barns
rattigheter. Det ar mycket allvarligt att inte ens
hélften av Sveriges kommuner har en 6vergripan-
de policy for avgifter i skolan och saknar tydli-
ga riktlinjer vad giller bade direkta och dolda
kostnader. Att ha en policy kring bade generella
och specifika kostnader i skolan signalerar att
det finns en medvetenhet om skollagen och att
det inte lamnas till skolorna sjalva att tolka vad
en »obetydlig avgift« och »enstaka tillfallen«
ar. Utan riktlinjer 4r det mojligt for skolor och,

i vissa fall, enskilda larare att tolka skollagens
undantag fran avgiftsfriheten. Majblomman kan
se att detta tolkningsutrymme far konsekvenser
for enskilda barns mojligheter att fullt ut delta i
gemensamma aktiviteter i skolan.

De 6ppna svaren i enkiten visar att skolor och
kommuner som saknar riktlinjer ibland menar
att de kanner till enskilda elevers forutsatt-
ningar och anpassar situationer efter behov.
Majblomman ser inte detta som ett bra alternativ
eftersom det litt blir godtyckligt och personbe-
roende. Enskilda elever riskerar att hingas ut pa
grund av hur skolan uppfattar deras situation.

Majblomman vill se 6vergripande handlings-
planer pd kommunal niva dar skolor uppmanas
att ta fram riktlinjer for bade direkta och dolda
kostnader i skolan. Bade handlingsplaner och
riktlinjer behover foljas upp for att fa reella kon-
sekvenser. Precis som nir det giller barnrittsar-
bete generellt efterlyser vi mer kunskap om vilka
konsekvenser avgifter i skolan far och vad det
innebér for barnen som drabbas.

Majblomman verkar dven for en dndring i lag-
stiftningen pd nationell niva. Undantaget i skol-
lagen medfor endast negativa konsekvenser for
de barn som lever i familjer med utsatt ekonomi.
Att ta bort undantaget om avgifter i skolan
skulle ge mer tydlighet och battre forutsattningar
for bade huvudmin och kontrollfunktioner att
sakerstdlla den kompensatoriska skolverksamhet
som alla barn i Sverige har ritt till.






»Jag har sjukersattning som ar valdigt

lag. Mina barn vill utova aktiviteter,

men tyvarr kan jag inte uppfylla deras

onskan p.g.a. varan laga inkomst som

gar till att betala rakningar och mat.«

VAD HANDLAR DET OM?

Artikel 31 i barnkonventionen sager att alla barn
har ratt till fritid, lek och vila och ratt att delta
i kulturella och konstnarliga aktiviteter. Artikel
21 slar fast att barnet har ratt att komma till tals
och fa sina asikter beaktade i alla fragor som be-
ror barnet sjalvt. Barnkonventionen siger ocksa
att delaktighet och inflytande har stor betydelse
for barnets utveckling.!! En meningsfull fritid ar
viktig for barns vilmaende pa kort och lang sikt.

I Barnombudsmannens rapport fran 2018
uppger nio av tio barn att fritid 4r viktigt eller
valdigt viktigt for dem. I samma undersokning
kom det dven fram att ungefar fyra av tio barn
som tillfragats ibland eller ofta inte har rad att
gora vad de vill pa fritiden. Barn som dr aktiva
inom olika former av fritidsverksamhet upplever
i betydligt storre utstrackning dn andra barn i
samma omrdde att de blir lyssnade pa och kan
paverka sin situation. Médnga av de barn som
har en aktiv fritid uttrycker ocksa att de genom
medverkan i fritidsaktiviteter fatt 6kad tilltro till
sin egen formdga och samhillet i stort.!?

Enligt Sveriges Kommuner och Landsting
har kommuner en betydelsefull roll i att skapa
forutsattningar for meningsfulla idrotts- och
fritidsaktiviteter for barn och unga's, nagot
som dven lyfts fram av Barnombudsmannen'.
Kommunens fritidshem regleras i skollagen och
dar star det att de ska stodja elevernas sociala
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Citat ur en ansokan till Majblomman

utveckling och erbjuda en meningsfull fritid.
Verksamheten ska samarbeta med skolan for
barnets basta. Skollagen siager dven att fritidshem
ska erbjudas for alla barn till och med tretton

ar, aven under skollov. Fran och med att barnen
ar tio ar dr det tilldtet med den enklare formen
»oppen fritidsverksamhet«.!S

De flesta av Sveriges kommuner erbjuder det
som idag kallas kulturskola.'® Inom kulturskolan
erbjuds utbildning och gruppverksamhet inom
olika estetiska dmnen, vilket ger barn mojlig-
het att prova pa och dgna sig at aktiviteter som
till exempel musik, dans, teater och bild. Enligt
en kartlaggning av Sveriges kulturskolor som
Kulturskoleradet genomférde 2016 skiljer sig
tillganglighet och kostnad i kulturskolor stort
over landet.'”

I april 2018 meddelade regeringen att 50 miljo-
ner kronor kommer satsas pa ungas fritidsverk-
samhet under 2018. Satsningen motiveras med
att fritidsaktiviteter »spelar en viktig roll i ungas
tillgang till en meningsfull fritid som skapar
sociala moten och mojlighet till etablering«!s.
Problemet med en stor variation i bade utbud och
kvalitet pa fritidsverksamheter 6ver landet har
aven lyfts av gymnasie- och kunskapslyftsminis-
tern som i april 2018 poingterade att »tillgang-
en till en meningsfull fritid aldrig far vara en
planboksfraga«.’”



VAD SAGER KOMMUNERNA?

Enkitsvaren visar att 40 procent av de kom-
muner som svarat erbjuder fritidshem till och
med 13 ar. I storstdader dar det mindre vanligt att
fritidshem erbjuds till barn i hogre dldrar. Nio av
tio kommuner erbjuder 6ppen fritidsverksamhet
upp till 12 eller 13 ars alder. Svarsfrekvensen pa
fragan om Oppen fritidsverksamhet dr lagre dn
20%.

Kulturskola finns i 98 procent av de kommu-
ner som svarat pa enkaten. Vanligen ar kultur-
skolan avgiftsbelagd. Avgiften varierar beroende
pa aktivitet och instrument. For att fa en sa
rattvis bild som mojligt har vi fragat vad kom-
munerna tar ut i terminsavgift for gitarrlektio-
ner. Enkiten visar att bara en minoritet erbjuder
elever i kulturskolan kostnadsfri undervisning,
och att detta dr vanligare i landsbygdskommuner
an i storstadskommuner.

Vissa av de kommuner som svarat pa enkiten
kraver att barnen koper sina instrument, med-
an andra erbjuder lan eller hyra. Vad beloppet
blir beror pa vilket instrument barnet spelar.
Nairmare 32 procent later eleverna kopa sin egen
gitarr, det instrument som anvints i enkiten for
att fa jamforbara svar. Majoriteten lanar eller
hyr ut instrumentet.

Mainga kultur- och fritidsforvaltningar er-
bjuder aktiviteter utover kulturskolan. Det kan
handla om eftermiddagskurser eller filmvisning,
om entré och trining i simhallen, aktiviteter pa
biblioteket eller om »prova pa«-aktiviteter under
terminstid. Kostnaden varierar stort bade for
kulturskola och andra aktiviteter som erbjuds av
kommunerna.

Avgiften for att medverka i kulturskolan varie-
rar stort mellan de kommuner som svarat pa
enkiten.

VAD TYCKER MAJBLOMMAN?

Barns behov av en meningsfull fritid marks
i de manga ansokningar som kommer in till
Majblommans lokalféreningar. Dar vittnar
barn, fordldrar och nirstdende om hur avgo-
rande mojligheten till en meningsfull fritid ar.

Majblomman vill att
kommuner skapar
fritidsverksamhet

som:

/ Erbjuder storre variation
for att ta tillvara barns

olika intressen, behov och
erfarenheter

/ Ger barnen mojlighet att
vara delaktiga i framtagande
och planering av verksamheten

/ Stimulerar och engagerar
for att ta vara pa barnens
nyfikenhet och lust att lara

/ Ar anpassad for aldre
barn. Fritidsverksamheten
bor inspirera och ge dem
kunskap for att pa sikt skapa
en meningsfull fritid pa egen
hand.

MAJBLOMMAN 2018
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Motiveringarna i ans6kningarna beskriver hur
fritidsaktiviteter breddar sociala natverk och
skapar meningsfulla ssmmanhang i tillvaron.
Majblomman delade 2017 ut 6ver 5 miljoner
kronor i ekonomiskt stod till fritidsverksamhet
och utrustning.

Kommuner spelar en avgorande roll for att ge
barn i Sverige den meningsfulla och anpassade
fritid som barnkonventionen ger dem ratt till.
Tva omraden i kommunens regi som paverkar
barns tillgang till en meningsfull fritid ar fri-
tidsverksamhet och kulturskola.

Nar det galler kommuners fritidsverksamhet
vill Majblomman se 6kat arbete for att erbjuda
fritidsverksamhet som ar relevant och intressant
aven for barn pa mellanstadiet. Enkaten visar
att en majoritet av de kommuner som svarat pa
enkiten i linje med skollagen erbjuder ndgon
form av barnomsorg upp till det ar barnet fyller
13 ar. I de flesta fall erbjuds 6ppen fritidsverk-
samhet fran och med det ar barnet fyller tio
ar. Detta innebir att de flesta kommuner som
svarar pa Majblommans enkat foljer skolla-
gen. [ Skolinspektionens rapport »Kvalitet i
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fritidshemmet« framkommer dock att verksam-
heten som erbjuds inte alltid 4r relevant och an-
passad efter barnens behov och forutsiattningar.
Majblomman ansluter sig till Skolinspektionens
slutsatser och menar att den fritidsverksamhet
som erbjuds i Sveriges kommuner behover bli
battre pa flera punkter for att vara meningsfull
och motsvara de krav som barnkonventionen
staller.

Svaren pa enkitens fragor om kulturskola
visar att i princip alla de kommuner som svarat
pa enkiten erbjuder kulturskola i ndgon form.
Kostnader for kulturskola och nédvandig utrust-
ning varierar dock stort. Kulturskolans olika
form och villkor skapar ojimlika forutsittningar
for barn i Sverige. Mest paverkas de barn som
lever i familjer som inte har rdd med det mest
nodvindiga.

Kulturskoleradets generalsekreterare uppger
att allt fler kommuner tar bort avgifter i kultur-
skolan eftersom kostnaden stianger ute elever?'.
Majblomman delar denna uppfattning och vill se
en mer jamlik och tillganglig kulturskola.

I maj 2018 gav Regeringen Kulturradet
i uppdrag att inratta ett Nationellt
Kulturskolecentrum??. Det ska samordna och
stodja den kommunala kulturskolan genom att
bland annat fordela bidrag, ansvara for statis-
tik och identifiera utvecklingsbehov. Syftet med
satsningen dr att gora den kommunala kultur-
skolan mer tillganglig och jamlik. Majblomman
valkomnar beslutet och kommer att folja upp det
arbete som genomfors.



Finns det
mojlighet for

barnen att

lana gitarr
kostnadsfritt pa
musikskolan?

Majblommans enkat 2018, av 133 svarande.

KULTURSKOLA

ﬁnns 1 283 av landets 290 kommuner.

Endast i 16 av dessa ar den kostnadsfri for eleven.

*Kulturskolerddets statistik fran 2016.%

16 /

kommuner kommuner
har avgiftsfri har ingen
kulturskola kulturskola
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»Nar skolan stanger f5r sommaren blir

det tydligt vilka barn som saknar resurser
for att fylla loven med aktiviteter. Att

resa bort pa semester ar sallan mojligt nar

hushallets inkomster knappt racker till det

mest nodvandiga.«

VAD HANDLAR DET OM?

Barn som gar i skola i Sverige ar lediga i sam-
manlagt 16 veckor under aret. Sommarlovet ar
den lingst sammanhangande ledigheten med tio
veckor. De flesta fordldrar som jobbar har fem
veckors semester under ett ar. Om barnet har
tillgang till tva fordldrar innebar det som mest
tio veckors ledighet med en fordlder om ingen
gemensam ledighet tas ut.

Nir skolan stinger for sommaren blir det tyd-
ligt vilka barn som saknar resurser for att fylla
loven med aktiviteter. Att resa bort pa semester
ar sidllan mojligt nar hushallets inkomster knappt
racker till det mest nodvandiga. Den begriansade
ekonomin ger inte heller utrymme for aktiviteter
som lager eller sommarkurser.

Majblomman delar varje ar ut manga miljo-
ner i ekonomiskt stod till barn som vaxer upp i
familjer med utsatt ekonomi. Detta bidrar till att
ge barnen ett mer innehallsrikt sommarlov. 2017
delade Majblommans lokalféreningar ut 6ver 4,5
miljoner kronor i ekonomiskt stod till sommar-
lovsaktiviteter som lagervistelser och besok pa
nojesparker.

Majblommans undersokningar fran tidigare

ar visar att sommarlovet innebar en rad negativa
konsekvenser for barn som lever i familjer med
utsatt ekonomi. Under terminerna finns skolans
verksamhet och kompensatoriska uppdrag. Det
jamnar ut barns villkor i vardagen. Under som-
marlovets lediga manader forstiarks barns ojamli-
ka forutsattningar.

Majblommans Sommarlovsrapport 2017 visar
att de summor som familjer lagger pa barns som-
marlovsaktiviteter varierar stort. 18 procent av
de foraldrar som svarat pa enkdten uppger att de
betalar mellan 2000 och 4000 kronor for bar-
nens sommarlovsaktiviteter. 17 procent svarar
att de spenderade mellan 7000 och 15 000 kro-
nor och 12 procent anger att de hade utgifter pa
over 15 000%. Denna skillnad 6kar ojamlikheten
mellan barn och priglar enligt det Majblomman
ser kdnslan av gemenskap och tillhorighet under
hela aret.

En annan utgift som kommer med sommaren
ar de extra mal mat som under lovet ska atas i
hemmet. For familjer som inte har rid med det
mest nédvindiga innebir den 6kade kostnaden
en pafrestning. Kommuner har ingen skyldighet
att 0ka forsorjningsstod till barnfamiljer infor
sommarlovet. Majblommans tidigare granskning
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Hur mycket pengar spenderade du pa aktiviteter
for ditt barn under sommarlovet 2016?

Inget I 1%
1-1999 kr | 6%
2000-3 999 kr
4 000-6 999 kr
7 000-14 999 kr
15 000-100 00O kr

Vill inte svara/
vet ej/minns ej

Far barnfamiljer med FSrsarjningsstEd
extra bidrag infor sommarlovet?

Enkétfréga till landets kommuner

Ja
30 7
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har visat att kommuner med ett tydligt barnfo-
kus dnda viljer att gora detta for att kompen-
sera for de 6kade kostnader som kommer med
sommarlovet.

2016 genomfordes en regeringsreform som
innebar att staten ger bidrag till landets kom-
muner for att de ska erbjuda kostnadsfria som-
marlovsaktiviteter. 2018 kunde kommunerna
rekvirera sammanlagt ndara 200 miljoner kronor
i bidrag till lokala sommarlovsaktiviteter for
barn i kommunen.?* Enligt Myndigheten for
ungdoms- och civilsamhillesfragor, som hade
ansvar for sommarlovsbidraget till kommuner
innan Socialstyrelsen tog over, har bidraget gett
onskad effekt och lett till att manga kommuner
har ett 6kat utbud av sommarlovsaktiviteter och
att dessa varit vilbesokta.?

VAD SAGER KOMMUNERNA?

Svaren pa Majblommans enkdt visar att manga
kommuner har ett begransat utbud av barnom-
sorg och fritidsverksamheter under sommarlovet.

Aven om svaren visar att de flesta kommuner
erbjuder barnomsorg i ndgon form, sa ar utbu-
det ofta kraftigt begransat och innebar okianda
lokaler och pedagoger samt en ny barngrupp
for de barn som inte kan vara lediga under
sommarlovet.

De flesta kommuner som svarat pa enkiten
erbjuder aktiviteter under sommarlovet och en
majoritet uppger att det finns aktiviteter som ar
kostnadsfria.

Drygt hilften av de kommuner som svarat pa
enkiten erbjuder eller formedlar kollo- och lager-
platser till barn under sommarlovet. Resultatet
visar inte hur manga platser det handlar om eller
om platserna ar helt kostnadsfria eller delvis
subventionerade av kommunen.

Endast 30 procent av de kommuner som svarat
pa Majblommans enkit uppger att det finns
mojlighet for barnfamiljer att fa utokat forsorj-
ningsstod infor sommarlovet. Svaren visar en
stor skillnad 6ver landet. Utokat forsorjningsstod
infor sommaren forekommer oftare i storstader,
dar 60 procent av kommunerna uppger att moj-
ligheten finns. I mindre stider 4r motsvarande
siffra under 35 procent.

Svarsfrekvensen pa denna fraga ar lagre an 20%.

VAD TYCKER MAJBLOMMAN?

Majblomman ser positivt pa att de flesta kom-
muner erbjuder ndgon form av fritidsverksamhet
under sommarlovet. Att involvera barn i utform-
ningen av den verksamhet som erbjuds och se till
att den ar anpassad efter deras behov ar minst
lika viktigt pA sommarlovet som under termi-
nerna. Behov och forutsittningar kan dessutom
skilja sig 4t under sommarlovet jamfort med
under lasaret.

Kommunernas svar om aktiviteter pA sommar-
lovet tyder pa att satsningen pa statliga sommar-
lovsbidrag har varit framgéangsrik. Fler kommu-
ner an tidigare ar svarar att de erbjuder gratis
sommarlovsaktiviteter. Ett flertal kommuner
svarar att de har fler platser 4n efterfragan fran
barn. Majblomman vill se vidare uppfoljning av
hur verkningsfull kommunernas satsningar pa
sommarlovsaktiviteter har varit och vad ett even-
tuellt 1agt intresse beror pa. Kommuner som har
fler platser dn deltagare bor stilla sig frigan om
verksamheten ar relevant och om informationen
om aktiviteterna har varit tillganglig for relevan-
ta malgrupper.

Mainga av de barnfamiljer som soker ekono-
miskt stod fran Majblomman infér sommarlovet
har forsorjningsstod. Forsorjningsstodet ger inte
utrymme for de extra kostnader som sommarlo-
vet innebar. Majblomman vill se fler kommuner
fokusera pa barnens behov och skapa mojlighet
for ett utokat forsorjningsstod for barnfamiljer
infor och under sommarlovet.
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»Att skapa mojlighet
for barn att ta sig till
aktiviteter och annan
form av gemenskap
ar avgorande for

att skapajamlika
f5rutsdttningar. «

VAD HANDLAR DET OM?

Tillgang till kollektivtrafik ar viktigt for att barn
ska ta del av gemenskapen utanfor skolan oavsett
om det giller fritidsaktiviteter som kommunen
arrangerar eller ndgon annan form av meningsfull
fritid. I storre stader ar det avgorande att kommu-
nen gor kollektivtrafiken tillgianglig for alla barn.

Enligt skollagen har elever i grundskolan ritt
till kostnadsfri skolskjuts till och fran skolan
med hansyn till hur langt det 4r, hur trafikfor-
hallandena pa vigen ser ut, eventuell funktions-
variation eller annan sirskild omstindighet?”.
I april 2018 beslutade regeringen dessutom att
skolungdomar i arskurs 6-9 och 1-2 i gymna-
siet ska fa mojlighet till fri kollektivtrafik under
sommarlovet med motiveringen att »avgiftsfri
kollektivtrafik under sommarloven kan gora det
mojligt for alla skolungdomar att aka till som-
marjobb eller fritidsaktiviteter oavsett hur famil-
jens ekonomi ser ut«?®. Det ar upp till regionala
myndigheter att tillsammans med kommuner
och andra ber6rda i linet bestimma om vad som
giller nar det kommer till tid och omfattning.

I vissa delar av Sverige fattas beslut om

finansiering av kollektivtrafik pa regional niva
och i andra delar av landet 4r det kommunen
som avgor hur mycket och for vem kollektivtrafi-
ken ska subventioneras.

VAD SAGER KOMMUNERNA?

Fa av de kommuner som svarat pd Majblommans
enkit erbjuder kostnadsfri kollektivtrafik for
grundskoleelever. Mindre stader tycks gora det
mer ofta dn storre stider och omkringliggande
kommuner.

Under de rundabordssamtal om kommu-
ners barnrittsarbete som Majblomman holl i
Almedalen 2018 diskuterades fragan om kollek-
tivtrafik. Samtliga deltagare var dverens om att
kollektivtrafik och infrastruktur paverkar barns
jamlikhet.?” Att skapa mojlighet for barn att ta
sig till aktiviteter och annan form av gemenskap
ar avgorande for att skapa jamlika forutsattning-
ar. Deltagarna bekriftade dven den geografiska
skillnad i regelverk och villkor som kan ses i
enkitsvaren.

VAD TYCKER MAJBLOMMAN?

Moijlighet att resa till och fran aktiviteter och
umgange med vanner ar grundlidggande for att
barn ska kunna vara med i gemenskapen efter
skolan och pa helger. Den skillnad som finns
mellan kommuner och landsting nar det galler
kostnadsfri kollektivtrafik bidrar till ojamlika
forutsattningar. Barns rorelsefrihet blir beroende
av var i landet de vaxer upp.

Majblomman vill se att Sveriges kommuner
och regioner gor kollektivtrafiken tillganglig for
alla barn. Vi vialkomnar regeringens beslut om
kostnadsfri kollektivtrafik under sommarlovet
for barn fran arskurs sex. For att skapa jamlika
forutsattningar for barn aret runt behover lik-
nande reformer genomféras dven for terminstid.
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Sammanfattning

Majblomman har pratat med
barn for att oka forstaelsen
for deras tankar om vilka
konsekvenser ojamlika upp-
vaxtvillkor kan fa, och for
att undersoka hur kunska-
pen och medvetenheten om
barnfattigdom ser ut bland
barn. Sammanlagt 83 barn

i drskurs fem har deltagit i
djupintervjuer och gruppsam-
tal. Vi har dven tagit del av
Barnombudsmannens rap-
port fran 2018 som presen-
terar 6ver 900 barns roster
om hur det ar att vaxa upp i
omraden med ldgre genom-
snittlig hilsa, ekonomi och
skolresultat. I vara samtal och
Barnombudsmannens studie
kom bland annat detta fram:

Barn paverkas negativt av att
ha mindre ekonomiska resurser
an andra.

Kunskapen om att barnfat-
tigdom ar en verklighet for barn
1 Sverige ar storre i omraden med
lagre genomsnittlig inkomst.

De barn vi har pratat med
onskar att fragan om barns
ojamlika ekonomiska forutsatt-
ningar fir mer uppmarksam-
het. De efterlyser storre med-
vetenhet i skolan om bakgrund
och konsekvenser och vill att
vuxenvarlden blir battre pa att
uppmarksamma och mota de
fragor som uppstar nar vissa
barn inte kan vara med pa
grund av familjens ekonomi.

Barn fokuserar inte framst
pa den utsatta ekonomin utan
pa de konsekvenser som det far
att ha mindre pengar dn andra.

Som exempel beskriver barn hur
de viljer bort sociala situationer
dar det kravs ekonomiska re-
surser och hur de som en konse-
kvens riskerar att hamna utanfor
gemenskapen.

Barn i omraden med lagre
genomsnittlig inkomstniva ger
uttryck for solidaritet med jimn-
ariga som saknar ekonomiska
resurser.

Barn som lever i omraden
dar barn har i genomsnitt lagre
inkomst, hilsa och skolresultat ut-
trycker en kinsla av att samhallet
struntar i dem, att deras roster inte
raknas och att vuxenvarlden har
laga forvantningar pa dem. Barnen
har en lag tillit till vuxenvarlden
och upplever att valdigt lite gors
for att forbattra deras situation.
Upplevelsen av att inte inkluderas
skapar en osikerhet hos barnen i
kontakt med det omgivande sam-
hillet och ger laga forhoppningar
om den egna framtiden.

I Barnombudsmannens rap-
port fran 2018 kommer det dven
fram att barn som medverkar i
fritidsaktiviteter och annan form
av gemenskap utanfor skolan har
en storre tro pa sig sjalva, sin rost
och pa framtiden.

Majblomman har tillsammans
med Demoskop stillt fragor till
Sveriges kommuner. De hand-
lar om kommunernas arbete
med att ge alla barn jaimlika
forutsattningar. Bland annat ror
fragorna om kommunerna har



nagot langsiktigt arbete som
systematiskt foljs upp for att
sakerstilla att barns rattigheter
tillgodoses i kommunens arbete.
Majblommans tidigare upp-
foljning av kommuners arbete
har visat att partioverskridande
overenskommelser om ldngsik-
tiga insatser och systematisk
uppfoljning ar framgangsfaktorer
i kommuners arbete for att mot-
verka barnfattigdom.

Halften av de kommunpoliti-
ker som svarat i enkiten uppger
att de inte arbetar med partige-
mensamma Overenskommelser
om langsiktigt arbete for att
motverka barnfattigdom.

Knappt 40 procent av de
kommunpolitiker som svarat
pa enkdten uppger att de fol-
jer upp ndgon del av kommu-
nens arbete med barns jamlika
forutsattningar.

Det verkar finnas en stor
okunskap eller ovilja att svara pa
fragan om planer och atgiarder
mot barnfattigdom och uppfol;j-
ning av detta arbete. 50 procent
uppgav att de antingen inte ville
svara pa fragan om planer och
uppfoljning eller att de inte hade
kunskap for att svara pa fragan.

Det ar enligt de kommuner
som svarat pd Majblommans
enkidt mycket ovanligt med
planer for bekampning av
barnfattigdom.

Skollagen sager att skolan ska
vara avgiftsfri men ger utrym-
me for obetydliga kostnader vid
enstaka tillfallen.

Barn som vixer upp i famil-
jer med utsatt ekonomi paverkas
negativt av avgifter i skolan.

57 procent av de kommuner
som svarat pa enkiten har inga
riktlinjer eller planer for genom-
forande av en avgiftsfri skola.

Det forekommer godtyckliga
tolkningar av vad en begriansad
summa och enstaka tillfillen ar.

Det ar vanligt med dolda
kostnader som pengar till ut-
flyktsmat, frukt och utrustning

Forvintad tillgang till
datorer och surfplattor ut-
gor en dold kostnad i manga
kommuner.

Barnkonventionen ger alla
barn ritt till en meningsfull och
anpassad fritid.

De flesta kommuner
foljer lagen i teorin men
Skolinspektionen menar att det
finns brister i hur relevant och
attraktiv fritidsverksamheten ar,
i synnerhet for dldre barn.

For att skapa en menings-
full fritidsverksamhet dr det
avgorande att barn involveras i
utformningen och planeringen
av verksamheten.

Kulturskolan innebar ofta
stora kostnader i terminsavgift
och hyra av instrument.

Kostnader for kulturskola
ser mycket olika ut i olika delar
av landet.

Sommarlovet ar en tid pa
aret da skillnader mellan barn
i familjer med olika ekono-
miska resurser forstirks.

Kommuner erbjuder
sommarlovsaktiviteter i olika
utstrackning och avgifter ar
vanligt forekommande, dven
om det har skett en viss for-
battring sedan sommarlovsbi-
draget infordes 2016.

Langt ifran alla kommuner
erbjuder extra forsorjnings-
stod till barnfamiljer i sam-

band med skollov.

Tillgdnglig kollektivtrafik
ar en forutsattning for att
barn ska kunna ta sig till fri-
tidsaktiviteter under terminer
och pa loven.

Kostnadsfri kollektivtrafik
ar ovanligt.

I vilken utstrackning kol-
lektivtrafik 4r subventionerat
skiljer sig stort mellan kom-
muner och landsting. Det ska-
par ojamlika forutsattningar
for barn i Sverige
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Vad hander nu?

Klyftan okar mellan barn i Sverige. Mellan 2010 och 2015

sjonk Sverige fran plats fem till plats 16 1 UNICEF:s matning

av ekonomisk jamlikhet for barn*. Majblommans granskning av
barns villkor i Sveriges kommuner visar att insatser gors for att
skapa storre ekonomisk jamlikhet, men att mycket arbete dterstar.
Nar barnen kommer till tals blir det tydligt att ekonomiska

villkor paverkar dem i vardagen. Mojligheten att kunna delta i en
gemenskap gor att barn mar battre, kanner sig mer betydelsefulla
och fdr en storre framtidstro. Kommuners arbete ar avgorande for
att skapa mer jamlika forutsattningar for barn.

Majblomman vill se okad takt och tydlighet i Sveriges kommuners
arbete for barns jamlika uppvaxtvillkor. I var fortsatta granskning
och vart lopande arbete kommer vi att folja upp atta krav.
Samtliga krav riktar sig till Sveriges kommuner. Kraven om
andring i skollagen och en forlangning av sommarlovsbidraget fors
aven fram pa nationell niva.
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VAD MAJBLOMMAN VILL

1. Kunskapsnivan om barnfattigdomens bakomliggande faktorer och konsekven-
ser maste oka i Sveriges kommuner. Kommuner maste utbilda politiker och tjanste-
personer i strategier for att skapa battre forutsittningar for de barn som lever med en
utsatt ekonomi. En lag kunskapsniva innebar en risk for att fragan prioriteras lagre och
att beslut inte tar hansyn till de behov som finns och kunskap om vad som bor goras.

2. Kommuner och verksamheter maste uppratta handlingsplaner som fsljs upp
systematiskt for att utvirdera och utveckla arbetet fr barns jimlika uppvixtvillkor.
Detta behover goras bade 6vergripande och inom respektive fraga som behandlas i
denna rapport for att arbetet med barns lika rattigheter ska forbattras och forstarkas.

3. Undantaget i skollagen som gor det mojligt att ta ut vissa avgifter ska tas
bort. For de barn som lever i fattigdom fir undantaget endast negativa konsekvenser.
Avgifter i alla former gor skolans kompensatoriska uppdrag omojligt. I vintan pa en
andring i lagstiftningen maste kommuner ge skolor redskap for att reglera och folja
upp hur avgifter tas ut.

4. Involvera barn i framtagandet och utvecklandet av fritidsverksamhet och
aktiviteter for att skapa mojlighet till en verkligt meningsfull fritid och relevanta
alternativ for alla barn. Kommuner ska ha en tydlig plan och kunna redogora for hur
detta arbete genomfors.

5. Skapa enjé’mlik och ti"g'a'nglig kulturskola. Tillgang till en meningsfull fritid 4r
avgorande for barns framtidstro och sjalvkinsla. Kulturskolan maste vara tillganglig
och jamlik for barn i hela Sverige.

6. Sommarlovsbidraget maste forlangas efter 2019 for att ge kommuner mojlighet
till vidare utveckling av aktiviteter for barn under sommarlovet. Alla kommuner mas-

te dven utvardera och utveckla bade de aktiviteter som genomfors och hur utbudet
marknadsfors for att na fram till relevanta mottagare. I utvecklingsarbetet ska mal-
grupper involveras och fa gehor.

7. Vi vill att forsorjningsstodet till barnfamiljer hojs infor och under sommarlo-
vet. Detta skulle innebéra ett viktigt steg i att jimna ut de skillnader i barns forut-
sattningar som sommarlovet skapar.

8. Gor kollektivtrafiken tillganglig for alla barn i kommunen oavsett ekonomis-
ka forutsattningar. Mojligheten att ta sig fram med kollektivtrafik ar avgorande for
att alla barn ska kunna delta i gemenskapen.
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