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Sammanfattning

Forsakringskassan ska enligt regleringsbrevet for 2018 presentera och analysera
utvecklingen av de indikatorer for den ekonomiska familjepolitikens maluppfyllelse
som tidigare tagits fram i samrad med Socialdepartementet (Socialdepartementet
2017). Forsakringskassan ska ocksa vidareutveckla indikatorer som syftar till att folja
upp hur den ekonomiska familjepolitiken bidrar till ett jamstallt foraldraskap.

Malen for den ekonomiska familjepolitiken &r att bidra till en god ekonomisk
levnadsstandard for alla barnfamiljer, till att minska skillnaderna i de ekonomiska
villkoren mellan hushall med och utan barn, samt att bidra till ett jamstallt
foraldraskap (Finansdepartementet 2017a). Syftet med den har rapporten &r att
undersoka i vilken grad den ekonomiska familjepolitiken kan ségas bidra till dessa
mal.

Familjepolitiken bidrar, men i allt mindre grad, till en god ekonomisk
levhadsstandard for alla barnfamiljer

Resultaten visar att den ekonomiska familjepolitiken bidrar till barnfamiljernas
ekonomiska levnadsstandard, men att storleken pa detta bidrag har minskat éver tid.
Minskningen var kraftigast under 00-talet, men fortsétter &ven efter detta om an i
lagre takt. Ar 2017 beraknas ca 9 procent av barnhushéallens disponibla
hushallsinkomster komma fran familjepolitikens férmaner och ersattningar.

Trots familjepolitikens mal om att bidra till en god ekonomisk levnadsstandard for
alla barnfamiljer finns hushall som lever i vad som betecknas som ekonomisk
utsatthet. Hur stor andel av barnhushallen som gor det beror mycket pa hur man
definierar ekonomisk utsatthet. Ar 2017 beréknades 16 procent av barnhushéllen ha
lag ekonomisk standard. Denna andel har 6kat under 00-talet, framforallt bland
ensamstaende och utrikesfodda foraldrar. De senaste tre aren har dock utvecklingen
stabiliserats. Resultaten visar dven att andelen barnhushall med lag ekonomisk
standard skulle vara 9 procentenheter hogre om den ekonomiska familjepolitikens
formaner och erséttningar raknades bort, allt annat lika. Aven denna andel har
minskat 6ver tid och det ar framforallt de behovsprévade bidragens betydelse som
minskat.

Familjepolitiken omférdelar ekonomiska resurser, men i allt lagre grad
Yiterligare ett mal med den ekonomiska familjepolitiken &r att bidra till minskade
ekonomiska skillnader mellan hushall med och utan barn. Resultaten visar har att
inkomstutvecklingen? &r positiv bade for hush&ll med och utan barn, men att
inkomstskillnaderna mellan hushall med och utan barn har ékat under 00-talet. Om
man ser till de senaste fem aren har dock inkomsterna for barnhushallen utvecklats
ungefar i samma takt som for hushall utan barn. Den ekonomiska familjepolitiken

11 den hér rapporten anvands tva matt pa ekonomisk utsatthet; 1ag ekonomisk standard, som innebéar
att man har en disponibel inkomst som understiger 60 procent av medianinkomsten for samtliga
personer aktuellt kalenderar och fast lag ekonomisk standard, som innebér att man har en
disponibel inkomst som understiger 60 procent av den inflationsjusterade medianinkomsten under
ett basar (har anvands 2012). Mer om de tva métten och hur man kan mata fattigdom och
ekonomiskt utsatthet finns att lasa i appendix B.

2 | den hér rapporten anvands genomgaende disponibel hushallsinkomst per konsumtionsenhet som
matt pa inkomst. En mer utforlig beskrivning av detta inkomstmatt finns i appendix B.
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bidrar till att minska inkomstojamlikheten méatt med den sa kallade Gini-
koefficenten® och storst omfordelande effekt har de behovsprévade bidragen. Aven
familjepolitikens omfordelande effekt har emellertid minskat 6ver tid. Minskningen
har pagatt under hela 00-talet och &r tydligast for de behovsprévade bidragen. Sedan
2010 har dock utvecklingen stabiliserats. Sammanfattningsvis bidrar den ekonomiska
familjepolitiken till minskade ekonomiska skillnader mellan hushall med och utan
barn, men inte i samma utstrackning som den tidigare gjort.

Familjepolitiken bidrar till ett alltmer jamstallt foraldraskap, men utvecklingen
gar langsamt

Nar det galler malet om att bidra till ett jamstallt foraldraskap, ar det matt som
anvands i vilken grad foraldraforsakringen nyttjas jamstéllt av foraldrapar. Har visar
resultaten att alltfler foraldrapar for varje arskull barn delar jamstallt* pa
foraldrapenningen under barnets forsta tva ar, men att mammor fortfarande tar ut den
overvagande andelen av dagarna. Nar man istallet studerar skattad foraldraledighet®,
dar aven obetalda foraldraledighetsdagar ingar, ar bilden liknande, men fordelningen
av foraldraledigheten ar nagot mindre jamstalld an uttaget av foraldrapenningdagar.

Daremot nar barnen har blivit dldre, och i hog grad gar pa forskola, tycks det
formella omsorgsansvaret, matt genom uttag av tillfallig foraldrapenning (framst for
vard av sjukt barn), fordelas mer jamstallt an foraldrapenninguttaget. Aven i det
fallet 6kar andelen par som delar jamstallt mellan olika arskullar av barn, men redan i
dagslaget ar méns genomsnittliga andel av uttaget 6ver 40 procent av det totala
uttaget av dagar med tillfallig foraldrapenning.

Den ekonomiska familjepolitiken bidrar saledes om inte till ett jamstallt foraldraskap
sa atminstone till att skapa forutsattningar for ett alltmer jamstallt foraldraskap.
Utvecklingen ar dock langsam.

3 Gini-koefficienten ar et matt pa inkomstspridningen i ett land eller en grupp. Koefficienten kan anta
varden mellan 0 och 1 dar ett 1agt vérde indikerar minde ekonomiska skillnader. Mer information
om Gini-koefficienten finns att lasa i appendix B.

4 Jamstallt uttag definieras i den har rapporten som att bada foraldrar tar minst 40 procent av uttaget.
For mer information om denna definition se appendix B.

5 Den obetalda ledigheten, dagar da det inte tas ut foraldrapenning, men foraldern ar franvarande fran
arbete eller annan sysselsattning, skattas. Datum mellan tva perioder av féraldrapenninguttag som
skattas som obetald ledighet eller e] enligt féljande grundantaganden: att nagon alltid &r ledig for
barn under ett &r, samt att de forsakrade foljer den s.k. SGl-regeln dvs. att man tar ut 5 nettodagar
per kalendervecka for att behalla sin SGI efter barnets ettarsdag. Mer om skattningsmetoden finns
att lasa i appendix B.
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Inledning

Den ekonomiska familjepolitiken ska enligt regeringens budget for 2018 bidra till en
god ekonomisk levnadsstandard for alla barnfamiljer, samt minska skillnaderna i de
ekonomiska villkoren mellan hushall med och utan barn (Finansdepartementet
2017a). Den ekonomiska familjepolitiken ska dven bidra till ett jamstéllt
foraldraskap. Syftet med den har rapporten &r att undersoka i vilken grad den
ekonomiska familjepolitiken kan sagas bidra till dessa mal.

Den ekonomiska familjepolitiken innefattar foréldraférsakring, barnbidrag,
vardbidrag, underhallsstdd, bostadsbidrag och adoptionsbidrag®, vilka utbetalas av
Forsakringskassan. Utover dessa finns dven pensionsratt for barnar, barnpension, och
efterlevandestdd till barn, som Pensionsmyndigheten ansvarar for.

Den ekonomiska familjepolitikens férmaner kan delas in i tre olika grupper;
forsakringar, generella bidrag och behovsprovade bidrag. Férsakringsdelen utgérs av
foraldrapenningen, dar aven tillfallig foraldrapenning och graviditetspenning ingar.
Dessa forsakringar ger ersattning for forlorad inkomst i samband med franvaro fran
arbetet pa grund av till exempel vard av barn. | de flesta fall baseras storleken pa
dessa ersattningar pa tidigare inkomster. De generella bidragen, som utgors av
barnbidrag och adoptionshidrag, karaktariseras av att ett lika stort belopp betalas ut
till alla familjer som uppfyller vissa villkor. De generella bidragen &r alltsa inte
inkomstrelaterade. For de behovsprévade bidragen, dar bostadsbidrag, vardbidrag
och underhallsstod ingar, avgors ratten till stod utifran familjens behov och/eller
inkomst.

Under 2017 uppgick Forsakringskassans utbetalningar av férmaner riktade till
barnfamiljer till strax 6ver 80 miljarder kronor, vilket motsvarar cirka 39 procent av
Forsékringskassans totala utbetalningar och omkring 2 procent av BNP.

Den ekonomiska familjepolitiken ska ses i ett storre sammanhang, da dven ovriga
utgiftsomraden har stor inverkan pa barnfamiljernas levnadsstandard. Skatter,
realléneutveckling och arbetsmarknad ar andra faktorer som har stor betydelse for
barnfamiljernas ekonomiska situation. Dessutom finns andra familjepolitiska
formaner i form av subventionerade tjanster, séssom barnomsorg och tandvard for
barn, samt sjukvard for barn och blivande foraldrar.

Den hér rapporten syftar till att visa hur den ekonomiska familjepolitiken paverkar
barnhushallens ekonomi. Rapporten innehaller inte nagon djupgaende analys av
specifika formaner eller regelandringar. | en period da ett flertal forandringar i barn-
och familjeférmanerna har genomforts relativt nyligen (Tabell 1), kan den dock &ven
fungera som en indikation pa hur sadana férandringar paverkar ekonomin for
aggregerade grupper av barnhushall.

& | den har rapporten omfattar inte den ekonomiska familjepolitiken adoptionsbidraget. Detta
eftersom denna forman inte modelleras i FASIT.
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Tabell 1. Sammanfattning av genomférda regelandringar inom den del av den
ekonomiska familjepolitiken som administreras av Forsakringskassan.
2014-2018
Ar Férandringar

2014  Tillagget for hemmavarande barn i bostadsbidraget hojs.
Barnbidraget delas mellan féraldrarna for barn fodda efter 1/3 2014.
2015  Underhallsstodet hojs.
2016  Grundnivan i foraldraférsakringen hojs.
En tredje reserverad manad infors i foraldraférsakringen.
Forsakringskassan betalar inte langre ut underhallsstéd om en underhallsskyldig foralder
har betalat till Férsakringskassan i ratt tid i minst sex manader i foljd. Foraldrarna ska i
stéllet tillsammans komma éverens om ett underhallsbidrag.
2017  Flerbarnstillagget for tredje barnet i barnbidraget héjs.
Inkomstgransen for nar man kan beviljas bostadsbidrag for barnfamiljer hgjs.
Hojt adoptionsbidrag.
Jamstélldhetsbonusen avskaffas.
Begrénsningar i foraldraférsakringen for barn fédda utomlands som flyttar till Sverige med
sina foraldrar.
2018  Underhallsstodet hojs.
Barnbidraget hojs (1/3 — 2018).

Uppdraget

Forsakringskassan ska enligt regleringsbrevet for 2018 presentera och analysera
utvecklingen av de indikatorer for den ekonomiska familjepolitikens maluppfyllelse
som tidigare tagits fram i samrad med Socialdepartementet (Socialdepartementet
2017). Forsakringskassan ska ocksa vidareutveckla indikatorer som syftar till att folja
upp hur den ekonomiska familjepolitiken bidrar till ett jamstéllt foraldraskap.
Riksforsakringsverket och sedermera Forsakringskassan har haft liknande uppdrag i
omgangar sedan 2003. Den hér rapporten blir den tionde i ordningen.

Overgripande fragestallningar
Den har rapporten avser besvara tre dvergripande fragestéllningar, vilka avhandlas i
var sitt kapitel:

1. Hur utvecklas maluppfyllelsen for malet att den ekonomiska familjepolitiken ska
bidra till en god ekonomisk levnadsstandard for alla barnfamiljer?

Denna fragestallning undersdks med hjélp av féljande indikatorer:

e Den ekonomiska familjepolitikens fordelning 6ver olika
grupper av barnhushall och hushall i olika delar av
inkomstfordelningen.

e Den ekonomiska familjepolitikens andel av hushallens
disponibla hushallsinkomst i olika grupper av barnhushall.

o Forekomsten av ekonomisk utsatthet i olika grupper av
barnhushall, i jamforelse med andra grupper av hushall, samt
utvecklingen over tid.

e Forekomsten av ekonomisk utsatthet i olika grupper av
barnhushall om den ekonomiska familjepolitiken raknas bort
fran hushallsinkomsterna, samt utvecklingen 6ver tid.
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2. Hur utvecklas maluppfyllelsen for malet att den ekonomiska familjepolitiken ska
bidra till att minska de ekonomiska skillnaderna mellan hushall med och utan
barn?

Denna fragestallning underséks med hjalp av féljande indikatorer:

e Barnhushallens inkomst och inkomstutveckling, samt
jamforelse med andra grupper av hushall.

e Den ekonomiska familjepolitikens formaga att omférdela
ekonomiska resurser mellan olika typer av hushall (métt i bidrag
till Gini-koefficienten?).

3. Hur utvecklas maluppfyllelsen for malet att den ekonomiska familjepolitiken ska
bidra till ett jamstallt foraldraskap?

Denna fragestallning undersdks med hjélp av féljande indikatorer:

e Fordelningen av foraldrapenning, samt andel par som delar
jamstallt, under barnets tva forsta ar.

e Fordelningen av tillfallig foraldrapenning, samt andelen par
som delar jamstallt pa tillfallig foraldrapenning, mellan 2 och 4
ars alder.

e Fordelningen av skattad foraldraledighet® under barnets tva
forsta ar.

De resultatindikatorer som presenteras i rapporten belyser betydelsen av olika delar
av den ekonomiska familjepolitiken. Resultaten redovisas genomgaende for hushall
med ensamstaende och sammanboende foréldrar. Vissa av resultaten delas dven upp
med avseende pa om foraldrarna ar fodda i Sverige eller utomlands. Néar det ar
mojligt redovisas resultaten for ensamstaende féraldrar dven uppdelade pa kvinnor
och man. De flesta indikatorer presenteras dels for 2017, dels som en tidsserie fran
1998. Tidsserier dar ensamstaende foraldrar delas upp med avseende pa kon startar
2008.

Resultaten avseende de forsta tva fragestallningarna baseras pa data fran flera olika
datakallor fran Statistiska Centralbyran (SCB): Hushallens ekonomi for aren 1998
2013 och STAR for aren 2014-2017. Uppgifter for 2017 har tagits fram med hjalp
SCB:s simuleringsmodell Fordelningsanalytiskt statistiksystem for inkomster och
transfereringar (FASIT). Det innebar att en framskrivning av information gors for att
fa en beskrivning over situationen 2017. Resultaten avseende fragestéllningen om
jamstallt foraldraskap baseras pa bearbetningar av data fran Forsakringskassans
datalager STORE.

Samtliga datakallor, och de urval de genererar, samt simuleringsmodellen FASIT
finns mer utforligt beskrivna i den tekniska bilagan i appendix B. | denna beskrivs
aven de statistiska analyserna, teoretiska och operationella definitioner av begrepp
som barnhushall, ekonomisk utsatthet och jamstallt foraldraskap.

" For en narmare beskrivning av Gini-koefficenten, se den tekniska bilagan, appendix B.
8 Se appendix B, for en beskrivning av hur foraldraledighet skattas.
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Den ekonomiska familjepolitikens bidrag till en god ekonomisk
levhadsstandard for alla barnfamiljer

For att fa en bild av i vilken grad den ekonomiska familjepolitiken bidrar till
barnfamiljernas ekonomiska levnadsstandard presenteras har inledningsvis en
oversikt dver hur de olika typerna av formaner och ersattningar fordelas mellan olika
grupper av barnhushall och hur stor andel av dessa hushallsgruppers disponibla
inkomst som utgdrs av just ersattningar fran den ekonomiska familjepolitiken. | nasta
steg studeras forekomsten av tva olika matt pa ekonomisk utsatthet, samt
forekomsten av langvarig ekonomisk utsatthet och den ekonomiska familjepolitikens
formaga att reducera ekonomisk utsatthet.

Resultaten visar att den ekonomiska familjepolitiken bidrar till barnhushallens
ekonomiska levnadsstandard, men att detta bidrag har blivit allt mindre under 2000-
talet. Dessutom beréknas 16 procent av barnhushallen ha lag ekonomisk standard ar
2017° och 12 procent har fast 1&g ekonomisk standard*®. Utvecklingen av ekonomisk
utsatthet ar i hog grad beroende av vilket matt som anvands, men utvecklingen de
senaste tre aren har varit ganska stabil avseende bade lag ekonomisk standard och
fast lag ekonomisk standard.

Sammanboende far merparten av familjepolitikens formaner, men
ensamstaende och laginkomsthushall far mest av de behovsprovade bidragen
Diagram 1 visar hur den ekonomiska familjepolitikens olika formaner fordelades
mellan olika typer av hushall under 2017. Staplarna langst till hoger i diagrammet
visar hur stor andel av barnhushallen som hushallstypen utgor. Sju procent av de
utbetalningarna fran den ekonomiska familjepolitiken gjordes till ensamstaende
foraldrar med ett barn, medan 13 procent betalades till ensamstaende med tva eller
fler barn. Sammanboende med ett, tva och tre eller fler barn fick 19, 36 respektive 25
procent av utbetalningarna. Att en sa stor del av utbetalningarna gick till
sammanboende med tva barn beror pa att en stor del av barnhushallen (39 procent)
har den sammanséttningen.

Forsakringsformanerna betalas i stor utstrackning till ssmmanboende foraldrar. Det
beror till stor del pa att foraldrarna ofta bor tillsammans medan barnen ar sma, och
separationer ar vanligare efter att fordldraledigheten ar éver (Forsakringskassan,
2011). De generella bidragen betalas till stor del till sammanboende foréldrar med
tva eller fler barn. Detta beror pa att forhallandevis manga barn bor i dessa hushall,
och barnbidragets flerbarnstillagg 6kar ju fler barn som bor i hushallet.

Ensamstaende erhaller daremot den stérsta delen av de behovsprovade bidragen.
Ensamstaende foraldrar med ett och tva eller fler barn erholl 19 respektive 38 procent
av dessa transfereringar 2017. Dessa hushallstyper utgor 7 respektive 9 procent av
barnhushallen. Nar ensamstaende foraldrar delas upp med avseende pa kon (Diagram

° Med lag ekonomisk standard avses har att man har en disponibel inkomst som understiger 60 procent
av medianen for disponibel inkomst for befolkningen under aktuellt kalenderar. For en utforlig
diskussion om de matt pa ekonomisk utsatthet som anvénds i rapporten, se appendix B.

10 Med fast 1ag ekonomisk standard avses hér att man har en disponibel inkomst som understiger 60
procent av inflationsjusterade medianen for disponibel inkomst fér befolkningen under ett fast
basar, har 2012. For en utforlig diskussion om de matt pd ekonomisk utsatthet som anvands i
rapporten, se appendix B
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2) framgar det att de behovsprovade bidragen i stor utstrackning betalas ut till
ensamstaende kvinnor med barn. Detta beror delvis pa att gruppen ensamstaende
fader ar relativt liten i jamforelse med 6vriga hushallsgrupper.

Diagram 1 Andel (%) av den ekonomiska familjepolitiken utbetald till olika typer av
hushall 2017.

Familjepolitik Férsakring Generella bidrag Behovsproévade Andel av samtliga

bidrag barnhushall
mEnsamstaende 1 barn Ensamstaende 2+ barn m Sammanboende 1 barn
= Sammanboende 2 barn Sammanboende 3+ barn

Kélla: Egna berékningar av SCB:s databas STAR 2016, framskrivet med FASIT

Diagram 2. Andel (%) av den ekonomiska familjepolitiken utbetald till hushall med
ensamstaende foraldrar 2017

Ensamstaende med 1 Ensamstédende med 2+ Ensamstaende med 1 Ensamstaende med 2+
barn barn barn barn

Man Kvinna
® Familjepolitik ~ ~ Forsakring Generella bidrag @ Behovsprévade bidrag

Kélla: Egna berakningar av SCB:s databas STAR 2016, framskrivet med FASIT

I Diagram 3 delas personerna in i fem lika stora grupper baserat pa disponibel
inkomst. I kvintil ett finns den femtedel som har lagst disponibel inkomst, i kvintil
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tva den femtedel som har nast lagst inkomst och sa vidare (en utforligare beskrivning
finns i den tekniska bilagan i appendix B).

En stor del av den ekonomiska familjepolitiken betalas ut till personer med lag
disponibel inkomst. Totalt sett far den lagsta kvintilen 26 procent av det utbetalade
beloppet. Eftersom de forsakringsmassiga ersattningarna grundar sig pa den
sjukpenninggrundade inkomsten ar dessa utbetalningar relativt Iaga till de hushall
som har lagst inkomster, men fordelningsprofilen &r betydligt tydligare for
behovsprovade bidrag. Halften av dessa gar till hushall i den lagsta inkomstkvintilen.
Att hushall med laga inkomster erhaller en sa stor del av dessa férmaner beror till
stor del pa att mojligheten att fa bostadsbidrag ar begréansad till hushall som har laga
inkomster i forhallande till sin forsorjningsborda. Det ar aven sa att underhallsstodet i
forsta hand betalas ut till ensamstaende, som ofta har lagre inkomster an
sammanboende (underhallsstod kan dven betalas ut till separerade féraldrar som ar
sammanboende med en ny partner). Att dven hushall i de hogsta kvintilerna far del
av de behovsprévade bidragen beror pa att vardbidraget ingar i dessa formaner.
Vardbidraget ar inte behovsprévat med avseende pa hushallets ekonomi utan bestams
av barnets behov.

Diagram 3. Andel (%) av den ekonomiska familjepolitiken utbetald till barnhushall
efter disponibel inkomst per konsumtionsenhet 2017
B oo
50

| e
40

30

20 +--

0

Familjepolitik Férsakring Generella bidrag  Behovsprévade bidrag
m Kvintil 1 = Kvintil 2 Kvintil 3 m Kvintil 4 m Kvintil 5

Kalla: Egna berakningar av SCB:s databas STAR 2016, framskrivet med FASIT

Sammanfattningsvis visar resultaten att den ekonomiska familjepolitiken till stor del
betalas ut till hushall med manga barn. De behovsprévade ersattningarna betalas i
forsta hand ut till hushall med ensamstaende foraldrar och hushall med laga
inkomster, vilket ar forvantat utifran hur regelverket ar utformat.
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Den ekonomiska familjepolitikens bidrag ar storst bland ensamstaende och
familjer med manga barn

Men hur stor betydelse har da den ekonomiska familjepolitiken for barnhushallens
ekonomi? Ett sétt att undersoka detta &r att redovisa hur stor andel av
hushallsgruppers disponibla inkomst som kommer fran den ekonomiska
familjepolitikens formaner. For att fa en forstaelse for hur maluppfyllelsen utvecklats
over tid redovisas ocksa en tidsserie fran 1998 till 2017.

Knappt nio procent av barnhushallens disponibla inkomst per konsumtionsenhet
kommer fran den ekonomiska familjepolitiken (Diagram 4). Hur stor andel av
inkomsten de olika typerna av formaner utgor varierar mycket mellan
hushallstyperna. Bland ensamstaende med tva eller fler barn kommer i genomsnitt 22
procent av den disponibla hushallsinkomsten fran familjepolitiken och ungefar
hélften av detta utgors av de behovsprévade bidragen. F6r sammanboende utgor i
stéllet forsakringsformanerna en stor del, men de generella bidragens betydelse okar
med antalet barn i hushallet.

Diagram 4. Den ekonomiska familjepolitikens andel (%) av disponibel inkomst per
konsumtionsenhet for personer i olika typer av hushall 2017. Personer
0-64 ar

15

Samtliga Ensamstiende Ensamstdende Sammanboende Sammanboende Sammanboende
barnhushall med 1 bam med 2+ bamn med 1 bam med 2 bam med 3+ bam
m Generella bidrag Forsdkring mBehovsprovade bidrag

Kalla: Egna berakningar av SCB:s databas STAR 2016, framskrivet med FASIT

Nar ensamstaende foraldrar delas upp med avseende pa kon (se appendix Diagram
31) framgar att den ekonomiska familjepolitikens andel &r storre for ensamstaende
kvinnor an for ensamstaende man och 6kar med antal barn i hushallet. For
ensamstaende kvinnor med tva eller fler barn utgor formanerna i den ekonomiska
familjepolitiken 26 procent av hushallets disponibla inkomst per konsumtionsenhet.
Framfor allt utgor de behovsprévade bidragen en stor andel for denna grupp.

Att den ekonomiska familjepolitikens bidrag till barnfamiljernas ekonomiska
situation har minskat éver tid framgar av Diagram 5. Under hela perioden har de
familjepolitiska transfereringarna spelat storst roll for ensamstaende foraldrar med
tva eller fler barn, men dver tid har den ekonomiska familjepolitiken haft en
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minskande betydelse for hushallens disponibla inkomst, i synnerhet for
ensamstaende. Detta beror delvis pa att bidragsbeloppen inte okat i samma takt som
I6nerna. Till exempel l1ag inkomstgransen for nar ett hushall har ratt till bostadsbidrag
pa samma niva fran 1997 till 2011, vilket innebér att allt fler hamnat 6ver gransen
nar lnenivaerna stigit. Dessutom har grundbeloppet i barnbidraget varit oférandrat
mellan 2006 och 2018. Aven underhallsstodet var oforandrat mellan 2006 och 2015.

Diagram 5. Den ekonomiska familjepolitikens andel (%) av disponibel inkomst per
konsumtionsenhet for personer i olika typer av hushall. Personer 0-64

ar

1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
——Ensamstaende med 1 barn ——Ensamstaende med 2+ barn
Sammanboende med 1 barn  ===Sammanboende med 2 barn

== Sammanboende med 3+ barn

Kélla: Egna berakningar av SCB:s databaser Hushallens ekonomi (HEK) for perioden 1998-2013, och STAR for
2014-2016. Varden for 2017 ar en framskrivning av STAR 2016 med hjélp av FASIT.

Familjepolitikens erséttningar har under hela perioden spelat storst roll for
ensamstdende kvinnor med flera barn, och minst roll foér ensamstaende méan med ett
barn (se appendix A, Diagram 32).

Forekomsten av ekonomisk utsatthet har stabiliserats, ensamstaende
flerbarnsforaldrar oftast ekonomiskt utsatta

Ett annat sétt att undersdka huruvida familjepolitiken bidrar till en god ekonomisk
levnadsstandard for alla barnfamiljer ar att studera situationen for de grupper av
barnhushall som har lagst inkomster; hushall som lever i ekonomisk utsatthet.
Dessutom redovisas har ocksa hur stor andel av barnhushallen som skulle definieras
som ekonomiskt utsatta om den ekonomiska familjepolitikens formaner drogs bort
fran hushéllets inkomster!t. Det ger en bild av den ekonomiska familjepolitikens
formaga att minska den ekonomiska utsattheten bland barnfamiljer.

1 Detta gérs med en statisk ansats, det vill séga, i analysen antas att personers beteende inte paverkas
nar den ekonomiska familjepolitiken forsvinner. Till exempel antas att de vuxna i hushallet inte
borjar arbeta mer for att kompensera for de forlorade ersattningarna.
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Genomgaende anvands tva olika matt pa ekonomisk utsatthet bland barnfamiljer:

1. Andelen personer i hushall vars disponibla inkomst per konsumtionsenhet ar lagre
an 60 procent av medianen for den disponibla hushallsinkomsten i hela
befolkningen. Detta matt kallas lag ekonomisk standard.

2. Andelen personer i hushall vars disponibla inkomst per konsumtionsenhet ar lagre
an 60 procent av medianen under basaret 2012. Det vill saga, for det forsta aret i
tidsperioden mats lag ekonomisk standard pa samma satt som ovan, men for
resterade tidsperioder justeras gransvardet for 2012 med inflationen. Detta matt
kallas for fast 1&g ekonomisk standard®2.

Totalt beraknas omkring 16 procent av alla personer i barnhushall leva med lag
ekonomisk standard 2017. Bland ensamstaende med barn ar andelen hogre, strax
under 38 procent. For sasmmanboende &r andelen med lag ekonomisk standard hogre
ju fler barn som finns i hushallet. Andelen med lag ekonomisk standard okat i alla
hushallstyper sedan 1998, sarskilt bland ensamstaende foraldrar, men sedan 2008 har
okningstakten avtagit nagot (Diagram 6). Sedan 2014 har andelen med lag
ekonomisk standard legat stabilt. Lag ekonomisk standard ar vanligare bland
ensamstaende mammor an bland ensamstaende pappor (se appendix A, Diagram 33).

| appendix A, (Tabell 3) visas andelen med lag ekonomisk standard 2017, och den
procentuella forandringen mellan 2012 och 2017. | de flesta grupper ar
forandringarna relativt sma. Andelen med lag ekonomisk standard har 6kat mest for
ensamstaende man med barn.

12 Se appendix B Diagram 59 for en jamforelse mellan gransvardena for 1ag ekonomisk standard och
fast 1ag ekonomisk standard.
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Diagram 6 Andel (%) med lag ekonomisk standard i olika typer av hushall.
Personer 0—64 ar

——Ensamstaende utan barn ——Ensamstaende med barn
Sammanboende utan barn ---8Sammanboende 1 barn

== Sammanboende 2+ barn

Kélla: Egna berakningar av SCB:s databaser Hushallens ekonomi (HEK) for perioden 1998-2013, och STAR for
2014-2016. Varden for 2017 ar en framskrivning av STAR 2016 med hjélp av FASIT.

| appendix A, Diagram 34 och Diagram 35 visas i motsvarande hushallstyper som
ovan andelen hushall med fast lag ekonomisk standard. Gransen for fast lag
ekonomisk standard &r har definierad som att den disponibla inkomsten per
konsumtionsenhet ar lagre &n 60 procent av medianen for basaret 2012, uppjusterat
med inflationen. Totalt cirka 12 procent av alla barnhushall beraknas leva med fast
lag ekonomisk standard 2017. For ensamstaende med och utan barn, har andelen med
fast 1ag ekonomisk standard sjunkit under perioden, for ensamstaende med barn fran
34 procent till 28 procent. F6r sammanboende har andelen med fast 1ag ekonomisk
standard i legat relativt stabilt 6ver hela tidsperioden. Nar ensamstaende delas upp pa
kon visar resultaten att andelen med fast lagt ekonomisk standard sjunkit i samtliga
grupper, forutom for ensamstaende man med 1 barn. Precis som nar ekonomisk
standard definieras relativt ar det en hogre andel av ensamstaende kvinnor med barn
som definieras ha fast lag ekonomisk standard &n ensamstaende méan med barn.

I appendix A (Tabell 4), sammanfattas utvecklingen mellan 2012 och 2017. Liksom i
Diagram 34 och Diagram 35 ar forandringarna i huvudsak sma. Forekomsten av fast
lag ekonomisk standard har minskat i alla grupper, forutom bland ensamstaende méan
med barn.
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Resultaten ovan visar att det har en avgorande betydelse for resultatet hur ekonomisk
utsatthet definieras. Det galler bade nar man intresserar sig for nivan och for
forandringen dver tid. Oavsett matt ar dock andelen med ekonomiskt utsatta hdgre
bland ensamstaende &n bland sammanboende, och i hushall med manga barn.
Ensamstaende kvinnor med barn &r ocksa oavsett matmetod oftare &r ekonomiskt
utsatta &n man. Skillnaderna mellan hur matten utvecklats beror pa att bade
inkomstnivan och skillnaderna mellan dem med lagst och dem med hdgst inkomst
okat. Att inkomstspridningen okar gor att fler faller under gréansen for 1ag ekonomisk
standard. Eftersom realinkomsterna samtidigt 6kar i botten av inkomstférdelningen,
om &n inte lika mycket som bland dem med hdgre inkomster, sa minskar andelen
som har en inkomst som ar lagre an gransen for fast 1ag ekonomisk standard.

Det finns stora skillnader i forekomsten av lag ekonomisk standard mellan hushall
med avseende pa om foraldrarna ar inrikes- eller utrikesfodda (Diagram 7). Andelen
med lag ekonomisk standard ar hogst bland hushall dar foraldrarna ar fodda utanfor
Sverige, allra hogst bland ensamstaende utrikesfodda foraldrar. Bland
sammanboende skiljer sig andelen med lag ekonomisk standard mycket mellan par
dar bada ar fodda i Sverige och par dar bada ar utrikesfodda. Bland sammanboende
svenskfodda foraldrar ar andelen med Iag ekonomisk standard 5 procent, jamfort
med 40 procent bland sammanboende utrikesfodda foraldrar.

Diagram 7 Andel (%) med l4g ekonomisk standard i olika typer av hushall med
inrikes- respektive utrikesfédda vuxna. Personer 0-64 ar

N A : : : I

, 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 20122013 2014 2015 2016 2017

——Ensamst. med barn, svenskfédd = Ensamst. med barn, utrikesfodd
Samb. med bam, svenskfodda ===S8amb. med bam, svensk- och utrikesfodd

= = Samb. med bam, utrikesfodda

Kalla: Egna beréakningar av SCB:s databaser Hushallens ekonomi (HEK) for perioden 1998—-2013 och STAR for
2014-2016. Varden for 2016 &r en framskrivning av STAR 2015 med hjélp av FASIT.

| Diagram 36 och i Tabell 5 i appendix A, delas ensamstaende foraldrar upp med
avseende pa bade kén om man &r inrikes- eller utrikesfodd. Andelen med lag
ekonomisk standard &r nastan dubbelt sa hdg bland ensamstaende utrikesfodda
kvinnor med barn, jamfort med ensamstaende svenskfodda kvinnor med barn. Vart
att notera ar dven att andelen med lag ekonomisk standard bland svenskfodda
ensamstaende kvinnor ar lagre an bland sammanboende utrikesfodda. Mellan 2012
och 2017 ar forandringen i de flesta grupper ganska liten. Andelen ekonomiskt
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utsatta har okat framfor allt bland ensamstdende svenskfodda man med barn, dock
fran en betydlig lagre niva an Gvriga grupper av ensamstaende foraldrar.

| Diagram 8 visas motsvarande utveckling for andelen som lever med fast lag
ekonomisk standard. Bland utrikesfédda sammanboende och ensamstaende har
andelen med fast 1ag ekonomisk standard minskat, i 6vrigt har utvecklingen varit
relativt stabil. | Diagram 37 i tabellbilagan delas ensamstaende foréaldrar upp med
avseende pa kon och om foraldrarna &r inrikes- eller utrikesfodda. Andelen med fast
lag ekonomisk standard har minskat i alla grupper (appendix A, Tabell 6), dock &r
andelen med fast 1ag ekonomisk standard fortfarande betydligt hogre i hushall med
utrikesfodda vuxna an i hushall dér de vuxna ar svenskfodda.

Diagram 8 Andel (%) med fast l&g ekonomisk standard i olika typer av hushall
med inrikes- respektive utrikesfodda vuxna. Personer 0-64 ar

0,0 N ! !
2012 2013 2014 2015 2016 2017

——Ensamstaende med barn, svenskfodd - Ensamstaende med barn, utrikesfédd
Sammanboende med barn, svenskfodda =-==Sammanboende med barn, svensk- och utrikesfodd

== Sammanboende med barn, utrikesfédda

Kalla: Hushallens ekonomi for perioden 2012—2013 och STAR for 2014-2016. Varden for 2017 ar en framskrivning
av STAR 2016 med hjalp av FASIT.

Langvarig ekonomisk utsatthet vanligast bland ensamstaende utrikesfédda
flerbarnsmammor

| diagrammen ovan definierades lag ekonomisk standard utifran om individerna hade
en lag inkomst under ett kalenderar. Det finns dock mycket som tyder pa att hushall
som lever med lag ekonomisk standard under flera ar i foljd ar mer utsatta &n hushall
som har laga inkomster under en kortare period (Socialstyrelsen 2013).

I det hadr avsnittet beskrivs andelen personer som levt i ekonomisk utsatthet under en
langre period, métt bade som lag ekonomisk standard och fast lag ekonomisk
standard. For att kunna folja individer 6ver flera ar anvands har material fran LISA-
databasen, som endast innehaller information om vuxna personer.
Hushallsdefinitionen ar nagot annorlunda hér jamfort med i HEK och STAR, vilket
innebar att det inte gar att gora nagra direkta jamforelser med det foregaende
avsnittet. Data fran LISA-databasen kan inte redovisas som framskrivningar i
simuleringsverktyget FASIT och darfor presenteras utvecklingen endast mellan 2012
och 2016.
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Diagram 9 visar hur stor andel av personer i barnhushall som levde med lag
ekonomisk standard under ett, tva, tre, fyra eller fem av aren 2012-2016. Eftersom
hushall kan byta hushallstyp under tidsperioden, till exempel genom att separera eller
fa fler barn, utgar berdkningen fran vilken hushallstyp personerna tillhorde under
2012. Bland samtliga 2064 aringar levde knappt 25 procent med lag ekonomisk
standard under nagot aren 2012-2016. Tolv procent levde med lag ekonomisk
standard under minst tre av aren. Diagrammet visar att andelen med lag ekonomisk
standard ar hogre bland ensamstaende an bland sammanboende och att en hogre
andel av hushall med flera barn lever med lag ekonomisk standard under langre
perioder an hushall med farre barn. Bland ensamstaende med tva eller fler barn levde
48 procent med lag ekonomisk standard nagon gang under perioden, och drygt en
fjardedel, 27 procent, levde med lag ekonomisk standard under minst tre ar. Ungefar
12 procent levde med lag ekonomisk standard under samtliga fem aren.

Diagram 9 Andel (%) personer 20-64 ar med |ag ekonomisk standard under 1-5 ar
under perioden 2012-2016. Redovisat efter hushallstyp ar 2012

60

50 48
41
40
35 5
30 o 27
5
21
20 18 1_9 18 6 20
14 = 4
12 12
- = f:f:_1 2 11 0 10
10 =8 =8 = 7 8 7 8
= = = 5 5 5 -5
] = 5= l3 2 li:i; 3 Ii:i;i 3 I
0 o = o S o =n e
Ensamstaende Ensamstaende Ensamstdende Sammanboende Sammanboende Sammanboende Sammanboende
utan barn med 1 barn med 2+ barn utan barn 1 barn 2 barn 3+ barn

1 2 m3 =4 5
Kélla: Egna berakningar av SCB:s databas LISA

Nar ensamstaende foraldrar delas upp utifran kon (appendix A, Diagram 38) blir det
tydligt att andelen som lever med lag ekonomisk standard under langre perioder &r
hogre bland kvinnor &n man. Bland ensamstaende kvinnor med tva eller fler barn
levde 30 procent med lag ekonomisk standard under minst tre ar under perioden.
Motsvarande siffra for ensamstaende méan med tva eller fler barn var 16 procent.

| Diagram 39 i appendix A delas hushallen upp utifran féraldrarnas bakgrund. Pa
samma satt som tidigare resultat i rapporten &r det &ven hér tydligt att den
ekonomiska utsattheten &r storre i hushall med vuxna med utlandsk bakgrund. |
synnerhet ensamstaende flerbarnsforaldrar med utlandsk bakgrund oftast &r utsatta, i
denna grupp hade 68 procent lag ekonomisk standard nagon gang under perioden, 45
procent hade det under minst tre ar och 22 procent under alla fem aren. Diagram 40
(appendix A) visar att aven nar hushall med ensamstaende delas upp utifran kon och
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bakgrund &r kvinnor mer ekonomiskt utsatta &n man och ensamstaende kvinnor med
utlandsk bakgrund &r oftast ekonomiskt utrsatta av de grupper som jamfors.

I appendix A, Diagram 41, Diagram 42, och Diagram 43 visas motsvarande
berékningar for andelen hushall med fast lag ekonomisk standard. Dessa diagram
uppvisar samma monster som diagrammen for 1ag ekonomisk standard ovan. |
Diagram 44 i appendix A delas ensamstaende upp med avseende pa kon och svensk
och utlandsk bakgrund.

Den ekonomiska familjepolitikens betydelse for att minska den ekonomiska
utsattheten ar storst for ensamstadende och hushall med manga barn

I det har avsnittet redovisas vilken betydelse den ekonomiska familjepolitiken har for
att minska andelen hushall med Iag ekonomisk standard. Det gors genom att berékna
hur stor andel av barnhushallen som skulle ha 1ag ekonomisk standard om den
ekonomiska familjepolitiken raknas bort fran deras disponibla inkomst. Detta gors
med en statisk ansats, det vill sdga, i analysen antas att personers beteende inte
paverkas nar den ekonomiska familjepolitiken raknas bort. Till exempel antas att de
vuxna i hushallet inte borjar arbeta mer for att kompensera for de forlorade
ersattningarna.

Diagram 10 visar hur stor andel av olika typer av hushall som skulle ha en lag
ekonomisk standard om den ekonomiska familjepolitikens formaner helt eller delvis
raknas bort. Bland alla barnhushall hade 16 procent lag ekonomisk standard 2017.
Om de behovsprévade bidragen réknas bort stiger andelen till 18 procent, om de
generella bidragen eller foréldraférsakringen raknas bort till 20 procent. Om hela den
ekonomiska familjepolitiken raknas bort ar andelen med lag ekonomisk standard 25
procent.

Resultaten skiljer sig mycket at mellan olika typer av barnhushall. Utan
transfereringar fran den ekonomiska familjepolitiken skulle andelen med Iag
ekonomisk standard vara betydligt hogre bland ensamstaende med tva eller fler barn.
| denna grupp skulle 66 procent ha en lag ekonomisk standard utan
familjeekonomiska formaner, jamfért med 46 procent med formaner. Minst roll
spelar formanerna for ssmmanboende med ett barn. De behovsprévade bidragen har
storst betydelse for ensamstaende, medan de generella bidragen ar mest
betydelsefulla for familjer med flera barn.
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Diagram 10  Andel (%) med l&ag ekonomisk standard 2017 om den ekonomiska
familjepolitiken raknas bort fran hushallets disponibla inkomst.
Personer 0—64 ar

50 -

40 fmmmmmmmmemm oo 38---

30 ¢

20 -

16
10 —-I
0

182020

Samitliga
barnhushall barn 2+ barn 1 bam 2 bam 3+ barn
mLag ekonomisk standard (LES) LES utan behovsprévade bidrag
w LES utan generella bidrag ~ LES utan féraldraférsakring

LES utan ek. familjepolitik

Kalla: Egna berakningar av SCB:s databas STAR, varden fér 2017 ar en framskrivning av STAR 2016 med hjélp av
FASIT.

Diagram 11 visar att bland ensamstaende foraldrar spelar den ekonomiska
familjepolitiken storst roll for kvinnor. Bland ensamstaende kvinnor med tva eller
fler barn skulle 73 procent ha lag ekonomisk standard om den ekonomiska
familjepolitikens formaner raknas bort.

Diagram 11  Andel (%) med I&g ekonomisk standard 2017 om den ekonomiska
familjepolitiken raknas bort fran hushallets disponibla inkomst.
Personer 0—64 ar. Ensamstaende foraldrar

Ensamstaende med 1 Ensamstaende med 2+

barn barn barn barn
Man Kvinna
mLag ekonomisk standard (LES) LES utan behovsprévade bidrag
= LES utan generella bidrag ~ LES utan foraldraforsakring

LES utan ek. familjepolitik

Kalla: Egna berakningar av SCB:s databas STAR, véarden for 2017 &r en framskrivning av STAR 2016 med hjalp av
FASIT.
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Diagram 45 i appendix A visar andelen som skulle leva med fast lag ekonomisk
standard om hela eller delar av den ekonomiska familjepolitiken inte fanns. Totalt
levde 12 procent av alla barnfamiljer med fast lag ekonomisk standard under 2016.
Andelen stiger till 14 procent om de behovsprévade bidragen och till 15 procent om
antingen de generella bidragen eller foraldraforsédkringen raknas bort. Utan hela den
ekonomiska familjepolitiken skulle 20 procent av alla barnfamiljer leva med fast lag
ekonomisk standard. Aven har har ersattningarna storst betydelse for ensamstéende
foraldrar, framst ensamstaende kvinnor med barn (Diagram 46).

Den ekonomiska familjepolitikens betydelse for att minska den ekonomiska
utsattheten ar oférandrad sedan 2015

Diagram 12 visar hur den ekonomiska familjepolitikens betydelse for att minska
andelen hushall med lag ekonomisk standard forandrats over tid. Har raknas de olika
delarna av den ekonomiska familjepolitiken bort fran hushallens disponibla
inkomster for varje ar under perioden 1998 till 2017. Ar 2017 beréknades 16 procent
av barnhushallen leva med lag ekonomisk standard. Om de behovsprévade bidragen
raknas bort stiger andelen med tva procentenheter, om aven de generella bidragen
réknas bort stiger andelen med ytterligare 3 procentenheter. Om hela den
ekonomiska familjepolitiken réknas bort stiger andelen ekonomiskt utsatta till totalt
25 procent (vilket motsvarar den bild som visas i Diagram 10). Den ekonomiska
familjepolitikens formaga att minska andelen barnhushall med Iag ekonomisk
standard har minskat dver tid, samtidigt som andelen som har Iag ekonomisk
standard har 6kat. Férandringen ar tydligast under bérjan av 00-talet. Sedan 2010 ar
forandringarna mellan aren mycket sma.

Diagram 12  Andel (%) med |&g ekonomisk standard 1998-2017 om den ekonomiska
familjepolitiken raknas bort fran hushallets disponibla inkomst.
Personer 0—64 ar i barnhushall
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Kalla: Egna berékningar av SCB:s databaser Hushallens ekonomi (1998-2013) och STAR (2013-2016), varden for
2017 &r en framskrivning av STAR 2016 med hjélp av FASIT.
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| Diagram 13 visas motsvarande utveckling for andelen som skulle leva med fast lag
ekonomisk standard om den ekonomiska familjepolitiken inte fanns. Ar 2012 skulle
andelen 6ka med 10 procentenheter om den ekonomiska familjepolitiken réknades
bort, 2017 &r motsvarande siffra 8 procentenheter.

Diagram 13  Andel (%) med fast 1ag ekonomisk standard 2012-2017 om den
ekonomiska familjepolitiken raknas bort fran hushallets disponibla
inkomst. Personer 0-64 ar i barnhushall
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Kélla: Egna berakningar av SCB:s databaser Hushallens ekonomi (HEK) och STAR, varden for 2017 &ar en
framskrivning av STAR 2016 med hjélp av FASIT.

Sammanfattningsvis visar resultaten att forekomsten av ekonomisk utsatthet i hdg
grad ar beroende av vilket matt som anvands. Oavsett definition &r andelen
ekonomiskt utsatta hdgre bland ensamstaende &n bland sammanboende, hogre bland
ensamstaende kvinnor an bland ensamstdende man, och hogre bland utrikesfodda an
bland svenskfodda foraldrar. Familjeférmanerna bidrar till att minska den
ekonomiska utsattheten bland barnhushallen, sarskilt for de grupper dar den
ekonomiska utsattheten &r som storst. Men i takt med att familjeférmanernas andel
av den disponibla inkomsten har minskat 6ver tid, har aven férmanernas betydelse
for att minska den ekonomiska utsattheten avtagit. Denna utveckling var starkast
under bérjan av 2000-talet; sedan 2010 har utvecklingen stabiliserats.
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Den ekonomiska familjepolitikens bidrag till att minska de
ekonomiska skillnaderna mellan hushall med och utan barn

For att forsta hur den ekonomiska familjepolitiken bidrar till att minska ekonomiska
skillnader behdver vi forst veta hur stora de ekonomiska skillnaderna mellan hushall
med och utan barn &r. Ytterligare en aspekt av maluppfyllelsen handlar om hur dessa
skillnader utvecklas 6ver tid. Slutligen undersoks familjepolitikens omférdelande
effekter, det vill séga hur formanerna och erséttningarna bidrar till att minska
inkomstskillnaderna i samhéllet i stort.

Resultaten visar att barnhushallen har en positiv inkomstutveckling, men att
inkomstskillnaderna samtidigt 6kar mellan hushall med och utan barn. De senaste
fem aren har den procentuella inkomstokningen for de olika grupperna av
barnhushall varit i samma storleksordning som fér sammanboende utan barn, men
lagre an for ensamstaende utan barn. Den ekonomiska familjepolitiken bidrar till att
minska inkomstojamlikheten (matt med Gini-koefficienten®), men detta bidrag har
minskat under 2000-talet. Sedan 2012 &r dock utvecklingen stabil.

Barnhushallens disponibla inkomster 6kar, men fortsatta skillnader mellan
hushall med och utan barn

| det har avsnittet visas utvecklingen av barnhushallens ekonomiska standard, matt
som disponibel hushallsinkomst per konsumtionsenhet. Detta matt relaterar hus-
hallets disponibla inkomst till hushallets sammansattning, vilket gor att det gar att
jamfora den ekonomiska situationen mellan personer som bor i olika typer av
hushall.}* I de féljande diagrammen visas medianen® av den disponibla inkomsten
for olika hushallstyper och i olika delar av inkomstfordelningen.

For alla studerade hushallstyper 6kar medianen av den disponibla hushallsinkomsten
under perioden 1998-2017, men skillnaden i medianinkomst mellan olika
hushallstyper har ocksa 6kat over tid (Diagram 14). Lagst disponibel hushallsinkomst
har hushall med ensamstaende foraldrar.

13 For en mer detaljerad beskrivning av Gini-koefficienten, se appendix B.
14 Mer om definitionerna av disponibel inkomst och konsumtionsenhet finns att lasa i appendix B.

15 Medianen &r det mittersta vardet om alla hushall placeras i inkomstordning, fran lagst till hogst
inkomst.
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Diagram 14  Medianen av disponibel inkomst per konsumtionsenhet for personer i
olika typer av hushall, 1998-2017. Personer 0-64 ar. Antal kronor per
ar, 2017 ars penningvarde

400000

350000

300000

250000

200000

150000 ==

100000

1998 1999 2000 2001 20022003 2004 2005 2006 2007 2008 200920102011 20122013 201420152016 2017

——Ensamstaende utan barn —Ensamstaende med barn
Sammanboende utan barn ===Sammanboende 1 barn
== Sammanboende 2+ barn

Kalla: Egna
berakningar av SCB:s databaser Hushallens ekonomi (HEK) for perioden 1998-2013, MSTAR fér och STAR for
2014-2016. Varden for 2017 ar en framskrivning av STAR 2016 med hjélp av FASIT.

| Diagram 15 visas motsvarande utveckling som i Diagram 14, men ensamstaende
foraldrar har delats upp pa kon. Diagrammet visar att kvinnor har lagre disponibel
inkomst an man, och att inkomsterna ar lagre i hushall med manga barn.
Ensamstaende kvinnor med ett barn har dock lagre inkomster &n ensamstaende man
med tva barn. Hogst disponibel hushallsinkomst bland ensamstaende har méan utan
barn. Inkomstutvecklingen for ensamstaende méan med flera barn avviker nagot fran
ovriga grupper fran och med 2014 genom att medianen for deras disponibla
hushallsinkomst inte dkar kontinuerligt.
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Diagram 15  Medianen av disponibel inkomst per konsumtionsenhet fér personer i
olika typer av hushall med ensamstaende foraldrar, 2008—2017.
Personer 0—64 ar. Antal kronor per ar, 2017 ars penningvarde
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== Ensamstaende, 2+ barn, man Ensamstaende, 2+ barn, kvinna

Kalla: Egna beréakningar av SCB:s databaser Hushallens ekonomi for perioden 2008—2013, STAR for 2014-2016.
Varden for 2017 &r en framskrivning av STAR 2016 med hjélp av FASIT.

Tabell 7 (i appendix A) sammanfattar utvecklingen av medianen for den disponibla
hushallsinkomsten mellan 2012 och 2017. Procentuellt sett har den ekonomiska
standarden 6kat mest for ensamstaende utan barn. Den procentuella inkomstokningen
mellan aren ar nastan lika stor for ensamstaende foraldrar som for 6vriga
hushallstyper, men sker dar fran en betydligt lagre medianniva. Den procentuella
forandringen for de olika grupperna av barnhushall &r i samma storleksordning som
for sammanboende utan barn, men lagre an for ensamstéende utan barn.
Ensamstaende man med barn har haft den minsta procentuella férandringen mellan
2012 och 2017, men den absoluta inkomstnivan for gruppen ar fortfarande hogre an
bland ensamstaende kvinnor med barn.

Diagram 16 visar hur medianen av den disponibla inkomsten utvecklats i hushall
med inrikes- respektive utrikesfodda foraldrar, mellan 1998 och 2017. Hushall med
foraldrar fodda i Sverige har under hela perioden hogre ekonomisk standard jamfort
med hushall med utrikesfodda foraldrar. Detta galler bade for ensamstéende och
sammanboende foraldrar. I hushall med tva foraldrar déar den ena foraldern &r fodd
utanfor Sverige ar den ekonomiska standarden nagot lagre an i hushall med tva
svenskfodda foraldrar, men hogre an i hushall med tva utrikesfodda foraldrar.
Hushall med tva utrikesfodda foraldrar, vilka utgor ungeféar 15 procent av
barnhushallen 2017, har lagre disponibel inkomst an hushall men svenskfodda
ensamstaende foraldrar. Lagst inkomst har ensamstaende utrikesfodda foraldrar,
vilka utgor knappt fem procent av barnhushallen.
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Den 6vergripande utvecklingen under tidsperioden ar att skillnaderna i disponibel
inkomst mellan sammanboende med minst en svenskfodd foralder och dvriga
grupper har 6kat under tidsperioden. Aven skillnaderna mellan ensamstaende med
svensk respektive utlandsk bakgrund har 6kat. Okningen av inkomstskillnaderna &r
dock storst under 00-talet, efter 2010 ar utvecklingen mer likartad mellan
hushallstyperna.

Diagram 16  Medianen av disponibel inkomst per konsumtionsenhet for personer i
olika typer av hushall med inrikes- respektive utrikesfédda vuxna,
1998-2017. Personer 0-64 ar. Antal kronor per ar, 2017 ars
penningvarde
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Kalla: Egna beréakningar av SCB:s databaser Hushallens ekonomi (HEK) for perioden 1998—2013,0ch STAR for
2014-2016. Varden for 2017 ar en framskrivning av STAR 2016 med hjélp av FASIT.

| Diagram 17 visas utvecklingen av den disponibla inkomsten bland ensamstaende
inrikes- och utrikesfodda kvinnor och man. Ensamstaende utrikesfédda fader utgor
en sa liten grupp i urvalsundersokningen Hushallens Ekonomi att resultaten blir
alltfor osakra, darfor utelamnas resultaten for den gruppen aren 2008-2013. Bland de
ensamstaende foraldrarna ar inkomsten hégst hos méan fodda i Sverige, och lagst
bland utrikesfodda kvinnor. Skillnaderna mellan grupperna har 6kat nagot sedan
2008, men ér relativt stabila de senaste fyra aren.
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Diagram 17  Medianen av disponibel inkomst per konsumtionsenhet for personer i
olika typer av hushall med ensamstaende inrikes- och utrikesfodda
foraldrar*, 2008—2017. Personer 0—64 ar. Antal kronor per ar, 2017 ars
penningvéarde
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Kalla: Egna beréakningar av SCB:s databaser Hushallens ekonomi (HEK) for perioden 2008—2013, och STAR for
2014-2016. Varden for 2017 &r en framskrivning av STAR 2016 med hjalp av FASIT. * Ensamstdende utrikesfodda
fader ar en mycket liten grupp i HEK och utelamnas darfor i diagrammet for den tidsperiod som resultaten baseras
pa denna datakalla.

| Tabell 8 (appendix A) sammanfattas hur den disponibla inkomsten har forandrats
bland hushall med inrikes- och utrikesfodda foraldrar sedan 2012. Under denna tids-
period har inkomsterna 6kat ungefar lika mycket for samtliga hushallsgrupper, dock
ar medianinkomsterna i absoluta tal klart lagre bland utrikesfodda foraldrar.
Svenskfodda ensamstaende man med barn har haft en ndgot lagre procentuell
inkomstokning an évriga grupper, men i absoluta tal ar deras inkomst klart hogre an
for 6vriga ensamstaende med barn.

Okad inkomstspridning inom alla hushallstyper under 2000-talet

Diagram 18 visar inkomstférdelningen for olika hushall for ar 2002, 2012 och 2017
genom att redovisa gransvarden for den 10:e percentilen (tio procent av hushallen har
en inkomst som ar lagre &n detta varde), samt den 25:e, 50:e (medianen), 75:e och
90:e percentilen. Sedan 2012 har den disponibla inkomsten hojts for alla
hushallstyper. Samtidigt har skillnaderna i disponibel inkomst 6kat mellan olika
hushallstyper, men dven mellan hushall inom en och samma grupp. Diagrammet
visar att nivan pa den disponibla inkomsten &r lagre och spridningen (avstandet
mellan den tionde och 90 percentilen) ar mindre bland hushall med barn, jamfort
med hushall utan barn. Till viss del kan skillnaderna bero pa att
alderssammansattningen skiljer sig at mellan hushall med och utan barn. Sedan 2002
har spridningen 6kat inom alla hushallstyper.
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Diagram 18  Disponibel inkomst per konsumtionsenhet och dess férdelning i
percentiler 6ver personer i olika typer av hushall 2002, 2012 och 2017.
Personer 0—64 ar. Antal kronor per ar, 2017 ars penningvarde
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Kalla: Egna beréakningar av SCB:s databaser Hushallens ekonomi for aren 2002 och 2012. Varden for 2017 &r en
framskrivning av STAR 2016 med hjalp av FASIT.

I appendix A, Diagram 48 och Tabell 9, visas utvecklingen av den ekonomiska
standarden i percentiler av inkomstférdelningen. Inkomsterna har under hela
tidsperioden 6kat mest for dem med hogst inkomster. Vid en jamforelse av den
procentuella inkomstutvecklingen mellan 2012 och 2017 &ar dock skillnaderna mellan
inkomstgrupperna ganska sma.

Den ekonomiska familjepolitikens omfdrdelande effekt minskade under 00-
talet, men ar stabil sedan 2012

Ett annat sétt att underséka om familjepolitiken bidrar till minskade
inkomstskillnader ar att beskriva hur den ekonomiska familjepolitiken inverkar pa
fordelningen av den disponibla inkomsten per konsumtionsenhet bland samtliga
personer, dven de 6ver 64 ar. Detta illustreras genom att visa i vilken utstrackning
transfereringar fran den ekonomiska familjepolitiken paverkar fordelningen av den
disponibla inkomsten i hela befolkningen, matt som Gini-koefficienten. Gini-
koefficienten ar ett matt pa inkomstspridningen inom ett land eller en grupp.
Koefficienten kan anta varden mellan 0 och 1, dér ett lagt varde indikerar mindre
ekonomiska skillnader (0O betyder att inkomsten ar helt jamnt férdelad och 1 betyder
att en person far alla inkomster i det samhélle man studerar).

Resultaten visar att den ekonomiska familjepolitiken tillfor ekonomiska resurser till
barnhushallen, som ofta har en lagre inkomst &n hushall utan barn, och darfor kan
ségas vara omfordelande. Framfor allt de behovsprdvade bidragen bidrar till att héja
inkomsten bland de hushall som har lagst ekonomisk standard, men adven
forsakringarna och de generella bidragen bidrar till att jamna ut inkomstskillnaderna.
For att visa hur de olika formanerna paverkar den totala inkomstspridningen
berdknas sa kallade koncentrationskoefficienter for de olika inkomstslagen.
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Koncentrationskoefficienterna visar hur de olika typerna av inkomst fordelar sig 6ver
inkomstskalan ndr personerna rangordnas efter disponibel inkomst per
konsumtionsenhet. Koncentrationskoefficienten kan anta varden mellan — 1 och 1. Ju
hogre varde, desto starkare ar inkomstkallan koncentrerad till dem med hog
inkomststandard. Ett negativt varde anger att inkomsttypen i storre utstrackning
tillfaller dem med lag inkomststandard. Om koncentrationskoefficienten for ett visst
inkomstslag ar l1agre an Gini-koefficienten for disponibel inkomst per
konsumtionsenhet betyder det att inkomstslaget bidrar till att jamna ut skillnaderna i
disponibel inkomst mellan hushall. Motsatt galler dock for negativa transfereringar,
dar en hog koncentrationskoefficient innebar en omfordelande effekt.

| Tabell 2 visas olika inkomstslags koncentrationskoefficienter och deras bidrag till
Gini-koefficienten. Den andra kolumnen visar olika transfereringar som dess andel
av den disponibla hushallsinkomsten. Faktorinkomsten (summan av léne-, foretagar-
och kapitalinkomster innan skatt) och positiva transfereringar (daribland
familjeférmanerna) minus negativa transfereringar (huvudsakligen skatter) bildar den
sammanlagda disponibla hushallsinkomsten. | kolumn tre kan noteras att Gini-
koefficienten for den totala disponibla inkomsten ar 0,32. Bade faktorinkomsten och
de negativa transfereringarna har en koncentrationskoefficient som &ar hogre an Gini-
koefficienten (0,45 respektive 0,42). Det beror pa att inkomsterna och skatte-
inbetalningarna ar storre hogre upp i inkomstférdelningen. Koncentrations-
koefficienten for de familjepolitiska transfereringarna &r negativ, vilket innebér att de
till storsta delen tillfaller hushall med laga inkomster. Kolumn fyra visar att den
ekonomiska familjepolitiken minskar Gini-koefficienten med 2,8 procentenheter,
vilket innebér att dessa transfereringar bidrar till att minska inkomstojamlikheten.
Storst omfordelande effekt har de behovsprévade bidragen.

Tabell 2 Olika inkomstslags betydelse for de totala inkomstskillnaderna 2017.
Samtliga personer
Andel av Koncentrations- Bidrag till Gini-
ekonomisk koefficient koefficienten
standard
Faktorinkomst 102,90 0,45 146,60
Ovriga transfereringar 27,18 0,02 1,78
Familjepolitiska transfereringar 4,57 -0,20 -2,80
varav forsékring 2,06 -0,13 -0,84
varav generella bidrag 1,70 -0,15 -0,80
varav behovsprovade bidrag 0,81 -0,46 -1,17
Negativa transfereringar -34,64 0,42 -45,58
Gini-koefficient 0,32 100,00

Kélla: Egna berakningar av SCB:s databas STAR, varden for 2017 ar en framskrivning av STAR 2016 med hjalp av
FASIT.

Diagram 19 visar hur den ekonomiska familjepolitikens bidrag till Gini-koefficienten
forandrats sedan 1998. Ju mer negativt talet ar, desto mer bidrar formanen till
omfdrdelningen av ekonomiska resurser. Diagrammet visar att den ekonomiska
familjepolitikens omfordelande effekt har minskat sedan 1998. Storst &r minskningen
for de behovsprovade bidragen. Minskningen skedde framfor allt i bérjan av 2000-
talet, vilket kan bero pa att bidragsnivaerna (i synnerhet i de behovsprovade
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ersattningarna) inte 6kade i samma takt som I6nerna. Sedan 2012 har den
omfordelande effekten varit relativt stabil.

Diagram 19. Den ekonomiska familjepolitikens omférdelande effekt fér hela
befolkningen (bidrag till Gini-koefficienten), 1998-2017

1988 199820002001 20022003 2004 2005 2006 2007 2008 200920102011201220132014201520162017

SRR RER R R R

0908
104,001,009 0908209080714
-1,6 -1,7

ST La

-4,

*
*
= —
T

-5,0 + B B e e

-6,0
B T

|
I

m Forsakring Generella bidrag = Behovsprévade bidrag

Kalla: Egna beréakningar av SCB:s databaser Hushallens ekonomi (HEK) for perioden 1998-2013, och STAR for
2014-2016. Varden for 2017 ar en framskrivning av STAR 2016 med hjélp av FASIT.

I Diagram 47 i appendix A redovisas den ekonomiska familjepolitikens
omfordelande effekt for barn mellan 0 och 19 ar. Diagrammet visar att den
ekonomiska familjepolitiken bidrar mer till omfordelningen om man bara ser till barn
och ungdomar, men trenden dr likartad.
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Den ekonomiska familjepolitikens bidrag till ett jamstallt
foraldraskap

Ett jamnt nyttjande av foraldraforsakringen kan ses som ett delmal for att na en mer
jamstélld fordelning av det totala obetalda hem- och omsorgsarbetet och ett satt att
framja arbetskraftsdeltagande for bada foraldrarna. Detta anknyter till regeringens
jamstalldhetspolitiska mal och utvecklingen av hur féraldraférsakringen fordelas
anvands har for att mata i vilken man den ekonomiska familjepolitiken bidrar till ett
jamstallt foraldraskap. | det har kapitlet presenteras ett antal matt pa hur
foraldraforsakringen nyttjas av mammor och pappor till barn i olika alderskohorter,
dels fordelningen av uttagna dagar med foraldrapenning och tillféallig
foraldrapenning®®, dels skattad foraldraledighet?’.

Resultaten visar att jamstéalldheten i nyttjandet av foraldraférsakringen okar
successivt for varje arskull barn, men att mammor fortfarande nyttjar en storre andel
av framforallt foraldrapenningen de forsta tva aren. An mer ojamnstalld &r bilden om
man istallet studerar skattad foraldraledighet, dar alltsa dven obetalda lediga dagar
ingar i berakningen. En tankbar tolkning till skillnaden avseende uttagen
foraldrapenning och skattad foraldraledighet &r att mén tar ersatta dagar for en storre
andel av sin totala foraldraledighet, for att minimera familjens inkomstforlust
(forutsatt att mannen har hdogre 16n &n kvinnan), och for skydda sin SGI efter att
barnet fyllt 1 ar. Skillnaden mellan andelen som delar jamstallt pa
foraldrapenninguttag respektive skattad foraldraledighet varierar med foraldrarnas
utbildningsniva!® och om man ar svensk- eller utrikesfodd. En mojlig tolkning av
dessa resultat ar att ett pars ekonomiska resurser och mojligtvis dven kunskap om
forsakringens utformning paverkar hur foraldraledighet respektive uttag av
foraldrapenning fordelas. Kvinnors hogre uttag av obetald foraldraledighet far foljder
inte bara pa jamstalldheten i foraldraskapet utan dven pa kommande pensioner.
Tillfallig foréldrapenning fordelas daremot mer jamstallt och hér & méannens
genomsnittliga andel av uttaget éver 40 procent.

Alltfler delar jamstallt pa foraldrapenningen, men mammor tar fortfarande den
storsta delen

Diagram 20 samt Diagram 21 visar den genomsnittliga andelen av de uttagna
dagarna med foraldrapenning for respektive féralder, samt andelen féraldrapar som
delar jamstallt pa foraldrapenninguttaget. Andelen uttagna foraldrapenningdagar for
kvinnor ligger pa en relativt stabil niva for alla fem barnkohorterna. En svag
minskning Over tid av denna andel och en motsvarande 6kning av mannens andel,
fran 17 till 25 procent, gar att utldsa fran Diagram 20.

16 En viktig skillnad i populationerna avseende foraldrapenning och tillfallig foraldrapenning ar att
fordelningen av tillfallig fordaldrapenning endast visas for par dér bada foraldrarna forvérvsarbetade
vid barnets fodsel. Anledningen till det &r att tillfallig for&ldrapenning, till skillnad for
foraldrapenningen, helt &r en ersattning for inkomstbortfall, vilket i vissa fall kan innebdra att bara
en forélder i en familj kan ta ut ersattning om den andra &r arbetslds eller studerande.

17 For en beskrivning av hur skattad foraldraledighet beréknats, se appendix B.
18 Med utbildningsniva avses genomgéende hogsta avslutade utbildningsniva.

31 (79)



Forsakringskassan

Datum Var beteckning

2018-06-11 002689-2018

Diagram 20  Genomsnittlig andel (%) av uttagna dagar med foraldrapenning under
barnets tva forsta ar. For barn fodda 2005, 2008, 2011, 2013, 2015
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Kélla: Forsékringskassans datalager STORE

Diagram 21 visar andelen foraldrapar som delar jamstallt, i beméarkelsen att bada
foraldrar tar minst 40 procent av de uttagna dagarna med foraldrapenning. Resultaten
visar att denna andel &r relativt liten for samtliga ar. Andelen 6kar med tid, fran 10
procent for barn fodda 2005 till 17 procent for barn fodda 2015.

Diagram 21  Andel (%) av foraldrapar som delar jamstallt (bada foraldrar tar minst
40 %) pa antalet uttagna dagar med foraldrapenning under barnets tva
forsta ar. For barn fédda 2005, 2008, 2011, 2013 och 2015
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Kélla: Forséakringskassans datalager STORE
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Fler par delar jamstallt pa foraldrapenninguttaget nar foraldrarna har hogre
utbildning

Andelen par som delar jamstallt ar hogre ju hogre utbildningsniva kvinnorna har.
Man kan ocksa notera att i de par dar kvinnan har forskarutbildning, ligger andelen
par som delar jamstéllt klart éver dvriga utbildningskategorier forfor samtliga
arskullar, vilket framgar av Diagram 22. Denna grupp ar dock liten i samtliga
arskullar och resultaten ska tolkas med forsiktighet.

Diagram 22 Andel (%) av foréldrapar som delar jamstéllt pa antalet uttagna dagar
med foraldrapenning under barnets tva forsta ar. Uppdelat efter
kvinnans utbildningsniva vid barnets fodsel.
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m Gymnasial utbildning - Eftergymnasial utbildning <2 ar

Eftergymnasial utbildning 2 eller langre # Forskarutbildning

Kalla: Forsakringskassans datalager STORE

Att jamstalldheten i féraldrapenninguttaget 6kar med okad utbildningsniva galler
oavsett om jamstalldhet mats som andelen som delar 40/60 pa foraldrapenninguttaget
eller som mannens genomsnittliga andel av uttagna dagar med foréldrapenning (se
Appendix, Diagram 49-Diagram 51). Mdnstret &r dven detsamma oavsett om man
utgar fran mannens eller kvinnans utbildningsniva vid barnets fodsel.

En tidigare socialforsakringsrapport fran Forsakringskassan (2013b) visade att hog
utbildning starkt 6kade sannolikheten for att foraldrapar delar
foraldrapenningdagarna jamstéllt. En vanlig tolkning av utbildningsgradienten i
foraldrapenninguttaget ar att hogre utbildning medfér bade storre ekonomiska
marginaler och mer jamstéllda attityder (Expertgruppen for Studier i Offentlig
ekonomi 2015). Enligt en studie av Duvander (2014) hade inte utbildningsnivan
nagon paverkan pa langden pa en grupp svenska kvinnor och mans foraldraledighet,
efter att man kontrollerat for inkomst och attityder till jamstalldhet.
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Foraldrapenninguttaget mindre jamstallt bland utrikesfédda, men
jamstéalldheten 6kar i alla grupper

Andelen av foraldraparen som delar lika pa foraldrapenningdagarna varierar dven
beroende pa foraldrarnas fodelseland.t® Foraldrapar delar mest jamstallt pa
foraldrapenningen om bada foraldrarna ar svenskfodda eller om mamman ar
utrikesfodd och pappan svenskfddd, i samtliga fem barnkohorter (Diagram 23).
Andelen som delar lika 6kar dock for varje ar i samtliga grupper. | Diagram 52 i
appendix A visas i stallet pappans genomsnittliga andel av uttaget efter foraldrarnas
fodelseland. Monstret ar detsamma som for andelen som delar jamstéllt, men
pappans andel av uttaget ar hogst i par dar mamman ar utrikesfodd och pappans
svenskfodd. Att framfor allt pappans fodelseland &r av betydelse for foréldra-
penninguttaget &r i linje med tidigare studier (Forsakringskassan 2013b).

Diagram 23 Andel (%) av foraldrapar som delar jamstallt pa antalet uttagna dagar med
foraldrapenning under barnets tva forsta ar. Uppdelat pa om
foraldrarna &r inrikes- eller utrikesfédda.
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Kalla: Forsakringskassans datalager STORE

Foraldraledigheten fordelas mindre jamstallt an foraldrapenninguttaget
Diagram 24 visar méns respektive kvinnors genomsnittliga uttag av skattad
foraldraledighet under barnets tva forsta ar, for barn fodda 2014 och 2015. Mans
andel av foraldraledighetsuttaget de tva forsta aren (15 procent for barn fodda 2015)
ar lagre an andelen av ersatta foraldrapenningdagar under samma tidsperiod (25
procent). Man tar alltsa ut foraldrapenning for en hogre andel av sina ledighetsdagar
an kvinnor. Mdjliga forklaringar till detta ar att foraldraparet forsoker minimera
inkomstforlusten i de fall mannen tjanar mer an kvinnan, men daven for att man i
hogre utstrackning forlagger sin foraldraledighet nér barnet ar éver 1 ar och da
behover ta ut minst fem dagar foraldrapenning per vecka for att skydda sin SGI. Den
ojamna fordelningen av obetald ledighet har dock mer langsiktiga ekonomiska
konsekvenser, framforallt i form av l&gre framtida pensioner for kvinnor som tar

19 | datamaterialet ingar endast barn fodda i Sverige.
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mycket obetald ledighet. Eftersom data annu bara finns tillgangligt for tva
arskohorter gar det inte att undersdka hur andelen utvecklats éver tid. Aven andelen
par som delar jamstallt pa skattad foraldraledighet ar lagre an andelen som delar
jamstallt pa uttagna foraldrapenningdagar (Diagram 53).

Diagram 24  Genomsnittlig andel (%) av skattad foraldraledighet under barnets tva
forsta ar. For barn fodda 2014, 2015
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Barn fodda 2014 Barn fodda 2015

m Genomsnittlig andel av dagar fér pappan ~ Genomsnittlig andel av dagar for mamman

Monstret att fordelningen av foraldraforsakringen ar olika beroende pa foraldrarnas
utbildningsniva géller aven for skattad foraldraledighet, men skillnaden mellan
andelen som delar jamstéallt pa foraldrapenninguttaget och foraldraledigheten ar
storre bland par dar kvinnan har eftergymnasial utbildning. For barn fédda 2015
delade 25 procent jamstallt pa foraldrapenninguttaget i par dar kvinnan hade minst 2
ars eftergymnasial utbildning (Diagram 22), men bara 17 procent av dem delade
jamstallt pa skattad foraldraledighet (Diagram 25) i dessa par. Motsvarande siffror
for kvinnor med gymnasieutbildning &r 10 respektive 8 procent for samma
barnkohort.
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Diagram 25  Andel av foraldrapar som delar jamstallt p& skattad foraldraledighet
under barnets tva forsta ar, uppdelat pa kvinnans utbildningsniva vid
barnets fodelse. Barn fédda 2014, 2015.
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Nar den skattade foraldraledigheten delas upp med avseende pa om foraldrarna &r
inrikes- eller utrikesfodda. &r monstret liknande &ven dar (Diagram 26). Andelen som
delar jamstallt pa skattad foraldraledighet ar storst i foraldrapar dar pappan eller bada
foraldrar ar svenskfodda. Skillnaderna i andelen som delar jamstéallt pa skattad
foraldraledighet respektive uttagna foraldrapenningdagar ar storst bland svenskfodda
foraldrar. | foraldrapar dar bada ar utrikesfodda ar det lika stor andel som delar
jamstallt pa foraldrapenninguttaget (8 procent 2015, se Diagram 23) som det &r som
delar lika pé skattad foraldraledighet (8 procent 2015, Diagram 26). Aven uppdelat
pa mannens utbildningsniva ar det tydligt att skillnaden mellan andelen som delar
jamstallt pa foraldrapenninguttaget och andelen som delar jamstallt pa
foraldraledighetsuttaget &r storre nar pappan har hogre utbildning (se appendix A,
Diagram 49 och Diagram 54).
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Diagram 26  Andel av foraldrapar som delar jamstallt p& skattad foraldraledighet
under barnets tva forsta ar. Uppdelat pd om foraldrarna ar inrikes- eller
utrikesfoédda. Barn fodda 2014, 2015.

Barn fodda 2014 Barn fodda 2015

m Bada svenskfodda Mamma utrikesfodd ® Pappa utrikesfodd - Bada utrikesfodda

Tillfallig foraldrapenning férdelas mer jamstallt an féraldrapenning

Méns respektive kvinnors genomsnittliga andel av uttagna dagar med tillfallig
foraldrapenning nar barnen ar mellan 2 och 4 ar, anges i Diagram 27. De kohorter
som anvands ar barn fodda 2008, 2011 och 2013. For samtliga kohorterna tar
kvinnorna ut en storre andel av den tillfalliga foraldrapenningen, ungefér 60 procent
av de uttagna dagarna. Méannens genomsnittliga andel av dagarna med tillfallig
foraldrapenning ar dock betydligt hogre &n for foraldrapenningen. Trots att méns
genomsnittliga andel av uttaget &r runt 40 procent i alla tre arskullarna ar det dock
bara ungefar en fjardedel av foraldraparen som delar jamstallt pa uttaget (Diagram
28). En forklaring till detta kan vara att det finns man som tar en betydligt hdgre
andel av dagarna &n 60 procent, vilket drar upp genomsnittet, men dessa raknas inte
in bland foréldraparen som delar jamstéllt.

37 (79)



Forsakringskassan

Datum Var beteckning

2018-06-11 002689-2018

Diagram 27  Genomsnittlig andel (%) av uttagna dagar med tillfallig féraldrapenning
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Kalla: Forséakringskassans datalager STORE

Diagram 28  Andel (%) av foraldrapar som delar jamstallt (bada foraldrar tar minst 40
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Kalla: Forsakringskassans datalager STORE
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Nar utbildningsniva beaktas ar monstret i uttag av tillfallig foraldrapenning
detsamma som for foraldrapenning, dar andelen av dagarna delas mer jamnt hos de
foraldrapar dar kvinnan har en hogre utbildningsniva. Dock &r utbildningsgradienten
har inte lika tydlig som for foréldrapenning och par dar kvinnan har en
forskarutbildning utmarker sig inte pa samma satt (Diagram 29). Maénstret ar
liknande &ven om man utgar fran mannens utbildning (appendix, Diagram 55). Nar
man studerar mannens genomsnittliga andel av tillfallig foraldrapenning ar
skillnaderna desto mindre med avseende pa utbildningsniva (appendix, Diagram 56
och Diagram 57).

Diagram 29  Andel (%) av foraldrapar som delar jamstallt pa tillfallig foraldrapenning
nar barnet ar mellan tva och fyra ar. Uppdelat pa kvinnans
utbildningsniva vid barnets fodsel
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Kélla: Forsékringskassans datalager STORE

Diagram 30 visar andelen av foraldrapar som delar jamstallt pa uttaget av tillfallig
foraldrapenning uppdelat p& svenskfodda och utrikesfodda foraldrar. Aven har &ar
monstret mycket likt det for foraldrapenninguttaget, det vill sdga att andelen som
delar lika ar hogst bland foraldrapar dar bada ar svenskfodda foljt av par dar
mamman ar utrikesfodd och pappan svenskfodd. Dock ar skillnaderna mellan
grupperna mindre for uttaget av tillfallig foraldrapenning an for
foraldrapenninguttaget. Monstret ar detsamma éven for mannens genomsnittliga
andel av uttagen tillfallig foraldrapenning, men i det fallet &r mé&nnens andel hogst i
par dar kvinnan ar utrikesfodd och mannen svenskfédd (Diagram 58).
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Diagram 30  Andel (%) av foraldrapar som delar jamstallt pa tillfallig foraldrapenning
nar barnet ar mellan tva och fyra ar. Uppdelat pd om foraldrarna ar
inrikes- eller utrikesfédda.
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Kélla: Forséakringskassans datalager STORE
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Diskussion

Forsakringskassan ska enligt regleringsbrevet for 2018 presentera och analysera
utvecklingen av indikatorer for den ekonomiska familjepolitikens maluppfyllelse
(Socialdepartementet 2017). Syftet med rapporten &r att undersoka i vilken grad den
ekonomiska familjepolitiken bidrar till en god ekonomisk levnadsstandard for alla
barnfamiljer, till minskade ekonomiska skillnader mellan hushall med och utan barn
och till ett jamstallt foraldraskap.

Resultaten visar i korthet:

e Att den ekonomiska familjepolitiken bidrar till barnfamiljernas
ekonomiska levnadsstandard, men att storleken pa detta bidrag har minskat
over tid. Minskningen var kraftigast under 00-talet, men har fortsatt &ven
efter detta om an i lagre takt.

e Att inkomstutvecklingen ar positiv for barnhushallen, men att skillnaderna
i inkomst mellan hushall med och utan barn har okat 6ver tid, framforallt
under 00-talet. De senaste fem aren har dock inkomsterna for
barnhushallen utvecklats ungefar i samma takt som hushall utan barn.

e Att den ekonomiska familjepolitiken bidrar till att minska
inkomstojamlikheten. Dock har de omfordelande effekterna minskat under
hela 00-talet och minskningen &r tydligast for de behovsprovade bidragen.
Sedan 2012 har dock utvecklingen stabiliserats.

e Att den ekonomiska familjepolitiken bidrar, om inte till ett jamstallt
foraldraskap, sa atminstone till att skapa forutsattningar for ett alltmer
jamstallt foraldraskap, men att utvecklingen gar langsamt.

En viktig metodologisk reservation i tolkningen av dessa uppgifter ar att de kan
overskatta forsorjningsbordan for ensamstaende foraldrar, och darmed underskatta de
disponibla inkomster per konsumtionsenhet som redovisas i denna rapport. Detta
beror pa att barn antas leva hos den foralder de ar folkbokférda hos, trots att drygt 35
procent av barn till sérlevande foréldrar idag bor véxelvis hos foraldrarna (Statistiska
Centralbyran, 2014). Detta paverkar aven jamforelser mellan grupper och over tid. |
forra arets upplaga av Barnhushallens ekonomi (Forsakringskassan, 2017)
presenterades ké&nslighetsanalyser gjorda for att skatta betydelsen av véxelvist
boende barn pa resultaten. Analyserna visade att felestimeringen dr mycket liten i de
relativt aggregerade grupper av hushall som presenteras har, men att stora skillnader
kan férekomma i hur manga som omfattas av 1ag ekonomisk standard inom gruppen
ensamstaende med barn, beroende pa om hushallet har véxelvist boende eller
heltidsboende barn, eller en kombination.

Betydelsen av reallonedkningar och indexering av familjepolitikens formaner
och ersattningar

En viktig bakgrund till att den ekonomiska familjepolitiken under 2000-talet har fatt
allt mindre betydelse for barnhushallens ekonomi, ar den kraftiga reallénedkning
som skett under samma tidsperiod. Reallonedkningen har lett till att barnhushallen,
aven ensamstaende foraldrar och barnhushall med laga inkomster, fatt 6kade
disponibla inkomster. Men skillnaderna mellan grupperna, mellan hushall med och
utan barn och mellan hushall med ensamstaende och sammanboende, har okat,
framforallt under 00-talet.
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Inkomstutvecklingen fér barnhushallen under 2000-talet speglar en generell
ekonomisk utveckling i Sverige med en 6kning av bade de lagsta och hogsta
inkomsterna (Finansdepartementet, 2017b). De hogsta inkomsterna har dock okat
snabbare an medianinkomsterna och de senare har 6kat snabbare an de lagre. Aven
inkomstojamlikheten, méatt med Gini-koefficenten, har 6kat mer i Sverige &n i nagot
annat OECD land under de senaste 30 aren. Det ar dock till viss del en effekt av
demografiska och strukturella férandringar, till exempel en 6kad andel ensamhushall
(Robbling och Pareliussen, 2017).

Ett dterkommande tema i resultaten &r att vissa grupper av barnhushall -
ensamstaende foraldrar, sarskilt ensamstaende kvinnor och flerbarnsfamiljer, samt
utrikesfodda foraldrar - paverkas ekonomiskt i hogre grad &n andra av forandringar i
den ekonomiska familjepolitikens utformning och omfattning. S&rskilt stor betydelse
har familjepolitikens formaner for hushallets disponibla inkomst i grupper som
kombinerar flera av dessa faktorer, dér forekomsten av ekonomisk utsatthet &r storst.

De ekonomiska skillnader mellan olika grupper av barnhushall som resultaten visar
ar ocksa sannolikt till stor del en effekt av att arbetsmarknadsanknytningen for
individer i dessa grupper &r olika stark. Utvecklingen av de disponibla inkomsterna
har varit betydligt battre for forvarvsarbetande personer &n for icke forvarvsarbet-
ande, déribland arbetsldsa och sjuka under 90- och 00-talen (Bengtsson, Edin och
Holmlund, 2014). En rapport fran Inspektionen for socialforsakringen (2014) pekar
pa sarskilt utsatta undergrupper, till exempel ensamstaende flerbarnsforaldrar som ar
langtidssjukskrivna eller som har sjukersattning pa garantiniva. Inom dessa typhus-
hall skedde snarare en sankning av den reala disponibla hushallsinkomsten mellan
1992 och 2012.

En fraga av avgorande betydelse for den ekonomiska familjepolitikens betydelse for
ekonomisk levnadsstandard och for omfordelning &r vilken koppling erséttningarna
har till priser eller inkomster. Av den ekonomiska familjepolitikens férmaner
indexeras idag vardbidraget och de delar av foraldraférsékringen som baseras pa den
sjukpenninggrundande inkomsten (SGI) till prisutvecklingen. Individer som daremot
saknar SGI har ratt till ersattning pa foraldraforsakringens grundniva, vilken inte
indexeras, utan faststalls nominellt, vilket innebar att forandringar av beloppet maste
foregas av politiska beslut. Detsamma galler underhallsstodet, bostadshidraget och
barnbidraget. De justeringar som har gjorts av foraldraforsakringens grundniva och
barnbidragets grundbelopp innebdr dock att utvecklingen mellan 1995 och 2015 har
varit jamférbar med prisutvecklingen, men fortfarande samre én I6neutvecklingen
(Finansdepartementet, 2017b). Riksrevisionen (2017) har i en granskning av bostads-
bidragets fordelningspolitiska precision visat att héjningar och férandringar av
bidragsformen de senaste 20 aren kraftigt understigit 1oneutvecklingen.

Nar nominellt faststallda formaner och bidrag inte foljer pris- eller inkomstutveck-
lingen far det ekonomiska konsekvenser for mottagarna av dessa ersattningar. Storst
ar konsekvenserna for personer med en svag forankring pa arbetsmarknaden, efter-
som de ofta far flera ersattningar samtidigt och en storre andel av dessa individer far
sin huvudsakliga forsorjning fran olika typer av transfereringar (Finansdeparte-
mentet, 2017b).
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Resultaten i den har rapporten visar att den ekonomiska familjepolitiken, framférallt
de generella och de behovsprdvade bidragen, som i hég grad utgors av icke-index-
erade ersattningar, har minskat sin andel av barnhushallens disponibla inkomster
under 2000-talet. For flera indikatorer kan man dock skdnja en stabiliserande
utveckling sedan omkring 2012-2013. De forandringar som har inforts de senaste
aren inom de behovsprovade bidragen, exempelvis héjningen av delar av bostads-
bidraget 2012 och 2014 och hdjningen av underhallsstodet 2015, kan ha en del i
detta. De hojningar som gors av barnbidraget och underhallsbidraget under 2018 blir
ocksa viktiga att folja framover. Det ar dock viktigt att framhalla att de indikatorer
som presenteras i den hér rapporten ar utformade for att ge en dversiktlig bild av
utvecklingen for aggregerade grupper av hushall och pa den nivan kommer effekter-
na av justeringar oftast att framsta som relativt sma. Mer djupgéaende analyser av
effekter av specifika regeléandringar och sérskilda undergrupper ligger utanfér ramen
for denna rapport.

Hur ska man tolka utvecklingen av ekonomisk utsatthet?

Trots familjepolitikens mal om att bidra till en god ekonomisk levnadsstandard for
alla barnfamiljer finns hushall som lever i vad som betecknas som ekonomisk
utsatthet. Hur stor andel av barnhushallen som gor det beror mycket pa hur man
definierar ekonomisk utsatthet. | den hér rapporten har vi anvant tvé olika matt. Ar
2017 berdknades 16 procent av barnhushallen ha lag ekonomisk standard, definierat
som att man har en disponibel hushallsinkomst som understiger 60 procent av
medianinkomsten i befolkningen samma ar. Antalet hushall som omfattas av detta
relativa fattigdomsmatt har 6kat under 2000-talet, framfcrallt bland hushall med
ensamstaende och utrikesfodda foraldrar. De senaste tre aren har dock utvecklingen
stabiliserats. Om man i stéllet méter ekonomisk utsatthet i forhallande till ett fast
basar, sa kallad fast lag ekonomisk standard, framgar att 12 procent av barnhushallen
under 2017 hade inkomster som understeg 60 procent av medianinkomsten under
2012. Denna andel har minskat svagt de senaste fem aren.

Nar man studerar forekomsten av ekonomisk utsatthet ar det darfor viktigt att forsta
hur de olika matten paverkas av inkomstutvecklingen. Nér de disponibla inkomsterna
okar i mitten av inkomstfordelningen 6kar medianinkomsten och darmed nivan for
lag ekonomisk standard. Den 6kade inkomstspridningen, med lagre inkomstokningar
i den nedre delen av inkomstférdelningen, leder till att fler hushall hamnar under
gransen for vad som réknas som lag ekonomisk standard. Det innebar ocksa att ut-
vecklingen kan peka mot att fler hushall har en Iag ekonomisk standard, samtidigt
som en stor del av dessa hushall i absoluta tal har fatt en inkomstokning.
Definitionen av 1ag ekonomisk standard innebar att det &r det omgivande samhallets
ekonomiska standard aktuellt kalenderar som ar referensramen.

Nar man istallet studerar fast l1ag ekonomisk standard &r referenspunkten istallet den
inflationsjusterade medianinkomsten under ett och samma basar. Det innebér att
gransen for vad som dr ekonomisk utsatthet inte forandras under tidsperioden. N&r
inkomsterna 6kar mer an inflationen leder det till att allt farre hushall betecknas ha
fast lag ekonomisk standard. Bada dessa matt ar dock relativa i beméarkelsen att det
omgivande samhéllets ekonomiska standard anvands som jamforelsepunkt.
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Ytterst svarar dessa bada matt alltsa pa olika fragor. Att andelen med fast lag eko-
nomisk standard minskar fran ar till ar innebér att farre och farre barn lever i hushall
som inte har rad med den konsumtionsniva som under basaret definierades som
gransen for relativ fattigdom. Samtidigt okar andelen hushall med lag ekonomisk
standard, vilket innebar allt fler barnhushall har svart att leva upp till samma
konsumtionsniva som det omgivande samhaéllet. Vilken typ av ekonomisk utsatthet
som uppfattas som mest problematisk kan dessutom skilja sig mellan bland annat
barn och vuxna, vilket diskuteras nedan.

Den ekonomiska familjepolitiken fran ett barnperspektiv

Forsakringskassan antog 2015 en barnréttspolicy som anger att myndigheten i hela
sin verksamhet ska “’beakta varje barns ritt att leva och utvecklas utifrén sina egna
forutsattningar och behov”’(Forsdkringskassan 2015b). De forsta tva mélen med den
ekonomiska familjepolitiken — att bidra till en god ekonomisk levnadsstandard for
alla barnfamiljer, och att minska skillnaderna i de ekonomiska villkoren mellan
hushall med och utan barn, éverensstammer val med denna policy. De omférdelande
aspekterna av den ekonomiska familjepolitiken, liksom malet om ett jamstallt
foraldraskap, kan ocksa ses som olika séatt att ge fler *foréldrar forutséttningar att
utdva sin foréldraroll och sitt fordldraansvar for barnets bésta” (Forsékringskassan,
2015b), vilket ar ytterligare en komponent i barnréttsperspektivet.

Att den ekonomiska familjepolitiken i hég grad paverkar olika barnhushall pa olika
satt innebér att barn i dessa hushall kan tankas paverkas pa olika satt av den forda
familjepolitiken. En kunskapsoversikt av svenska och internationella studier om
barns erfarenheter av ekonomisk knapphet pekar pa att andelen ekonomiskt utsatta
barnhushall varierar kraftigt mellan véasteuropeiska lander, men att det anda finns
generella likheter i barns upplevelser av ekonomisk utsatthet i olika lander (Harju,
2005). Ekonomisk utsatthet paverkar barn bade materiellt, socialt och emotionelit.

Barns olika strategier for att hantera om familjen har dalig ekonomi kan delas upp i
aktiv coping (t.ex. jobba extra eller spara pengar) och passiv coping (t.ex. att avsta
fran aktiviteter som kostar pengar) (Harju, 2005). Svenska exempel pa detta fram-
kommer i Nasmans (2012) intervjustudier av barn i ekonomiskt utsatta familjer.
Resultaten av dessa visar hur den ekonomiska utsattheten omfattar olika slags delakt-
ighet hos barnen, bade i form av att man har en ingaende forstaelse for familjens eko-
nomiska situation, och hur den paverkar foraldrarna psykiskt, men ocksa i form av att
man beskriver strategier for att underlatta situationen, och undvika att vara en borda
for familjen. Vidare innebar barnens position i hushallet bade ekonomisk maktloshet
och makt att spela pa sin ratt till forsorjning. Den ekonomiska utsattheten paverkade
dven sociala relationer i skolan och pa fritiden.

Det kan ses som en begransning att den har rapporten endast synliggor barnets per-
spektiv genom att barnhushallens situation studeras. Genomgaende ar utgangs-
punkten hushallet eller grupper av hushall med samma struktur (t.ex. barnhushall,
barnhushall med en ensamstaende foréalder osv.). En lag hushallsinkomst kan dock ha
olika betydelse for barn och vuxna i samma hushall. For att tydliggora barns
perspektiv mer konkret behéver man studera barns egna upplevelser av ekonomi och
ekonomisk utsatthet, pa ett satt som inte faller inom ramen for den hér rapportens
avgransning.
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Appendix A: Tabellbilaga

Diagram 31. Den ekonomiska familjepolitikens andel (%) av disponibel inkomst per
konsumtionsenhet for hushall med ensamstaende foraldrar 2017.
Personer 0-64 ar

- A h.L-
25 e e
TSNS 3z o
A5 o mmm e
I T . 33

I B T . I
i
0

Ensamstaende 1 barn Ensamstaende 2+ barn Ensamstaende 1 barn Ensamstaende 2+ barn

Man Kvinna

m Generella bidrag Forsakring  mBehovsprovade bidrag

Kalla: Egna berakningar av SCB:s databas STAR 2016, framskrivet med FASIT

Diagram 32. Den ekonomiska familjepolitikens andel (%) av disponibel inkomst per
konsumtionsenhet for olika typer av hushall med ensamstaende
foraldrar. Personer 0-64 ar

o L ' L L ' : ' s
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

——Ensamstaende med 1 barn, man

——Ensamstaende med 1 barn, kvinna
Ensamstaende med 2+ barn, man

-=-=Ensamstaende med 2+ barn, kvinna

Kalla: Egna beréakningar av SCB:s databaser Hushallens ekonomi fér perioden 2010-2013, och STAR for 2014-
2016. Varden for 2017 &r en framskrivning av STAR 2016 med hjalp av FASIT.
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Tabell 3 Andel (%) med lag ekonomisk standard efter hushallstyp 2017, och
forandring (procentenheter) mellan 2012 och 2017. Personer 0-64 ar
Andel (%) med lag Forandring
ekonomisk standard 2017 (procentenheter) 2012-
2017
Ensamstaende utan barn 22,3 -0,8
varav kvinnor 22,4 -0,8
varav man 22,3 -0,7
Ensamstédende med barn 37,8 35
varav kvinnor 43,3 3,2
varav man 22,3 7,0
Sammanboende utan barn 4.4 0,4
Sammanboende 1 barn 8,0 -0,1
Sammanboende 2+ barn 14,4 2,7
Samtliga i barnhushall 16,5 1,8
Samtliga i hushall utan barn 12,6 2,1

Kalla: Egna beréakningar av SCB:s databaser Hushallens ekonomi fér 2012. Varden for 2017 ar en framskrivning av
STAR 2016 med hjalp av FASIT.

Diagram 33  Andel (%) med lag ekonomisk standard i olika typer av hushall med
ensamstaende foraldrar. Personer 0-64 ar
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——Ensamstaende utan barn, man ——Ensamstaende utan barn, kvinna
Ensamstaede med 1 barn, man -=-=Ensamstaende med 1 barn, kvinna

== Ensamstaede med 2+ barn, man Ensamstaende med 2+ barn, kvinna

Kalla: Egna beréakningar av SCB:s databaser Hushallens ekonomi for perioden 2008—2013, och STAR fér 2014—
2016. Véarden for 2017 &r en framskrivning av STAR 2016 med hjalp av FASIT.

49 (79)



Forsakringskassan 50 (79)
Datum Var beteckning

2018-06-11 002689-2018

Diagram 34  Andel (%) med fast |14g ekonomisk standard i olika typer av hushall.
Personer 0—64 ar
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Sammanboende utan barn -==S8Sammanboende 1 barn
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Kélla: Hushallens ekonomi for perioden 2012—-2013, och STAR for 2014—2016. Varden fér 2017 ar en framskrivning
av MSTAR 2016 med hjalp av FASIT.

Diagram 35  Andel (%) med fast lag ekonomisk standard i olika typer av hushall
med ensamstaende foraldrar. Personer 0-64 ar

0 P 1 ' i -
2012 2013 2014 2015 2016 2017
——Ensamstaende utan barn, man ——Ensamstaende utan barn, kvinna
Ensamstaede med 1 barn, man -=-=Ensamstaende med 1 barn, kvinna
== Ensamstaede med 2+ barn, man Ensamstaende med 2+ barn, kvinna

Kélla: Egna berakningar av SCB:s databaser Hushallens ekonomi for perioden 2011-2013 och STAR for 2014~
2016. Véarden for 2017 &r en framskrivning av STAR 2016 med hjalp av FASIT.
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Tabell 4 Andel (%) med fast |1&g ekonomisk standard efter hushallstyp 2017, och
forandring (procentenheter) mellan 2012 och 2017. Personer 0-64 ar
Andel (%) med fast lag Forandring (procentenheter)
ekonomisk standard 2017 2012-2017
Ensamstaende utan barn 15,6 -7,5
varav kvinnor 14,8 -8,4
varav man 16,3 -6,7
Ensamstdende med barn 28,4 -5,9
varav kvinnor 32,9 -7,2
varav man 15,9 0,5
Sammanboende utan barn 3,2 -0,8
Sammanboende 1 barn 5,7 -2,4
Sammanboende 2+ barn 10,7 -0,9
Samtliga i barnhushall 12,2 -2,5
Samtliga i hushall utan barn 8,8 -5,8

Kalla: Egna berakningar av SCB:s databaser Hushallens ekonomi fér 2012. Varden for 2017 ar en framskrivning av
STAR 2017 med hjalp av FASIT.
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Tabell 5 Andel (%) med lag ekonomisk standard 2017, och forandring

(procentenheter) mellan 2012 och 2017 i olika typer av hushall med
inrikes- eller utrikesfodda foraldrar. Personer 0-64 ar

Andel (%) med lag Forandring
ekonomisk standard 2017 (procentenheter) 2012-
2017

Ensamstaende utan barn, 20,0 -0,3
svenskfodd

varav kvinnor 20,3 -0,4

varav man 19,7 -0,3
Ensamstaende utan barn, 30,1 -6,4
utrikesfodd

varav kvinnor 29,9 -5,9

varav man 30,3 -6,9
Ensamstdende med barn, 28,7 1,6
svenskfodd

varav kvinnor 33,5 0,8

varav man 16,5 52
Ensamstdende med barn, 55,3 -0,3
utrikesfodd

varav kvinnor 60,8 2,1

varav man* 36,4
Sammanboende utan barn, 25 0,3
svenskfodda
Sammanboende med barn, 4.7 0,2
svenskfodda
Sammanboende utan barn, 6,6 -1,0
svensk- och utrikesfédda
Sammanboende med barn, 11,9 0,7
svensk- och utrikesfédda
Sammanboende utan barn, 14,9 0,8
utrikesfodda
Sammanboende med barn, 39,6 0,2

utrikesfédda

Kalla: Egna beréakningar av SCB:s databaser Hushallens ekonomi (HEK) for 2012. Varden for 2017 ar en
framskrivning av STAR 2016 med hjalp av FASIT. * Ensamstdende utrikesfédda fader ar en mycket liten grupp i
HEK och den procentuella férandringen mellan 2012 och 2017 utelamnas déarfor i tabellen.
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Tabell 6 Andel (%) med fast |ag ekonomisk standard 2017, och forandring

(procentenheter) mellan 2012 och 2017 i olika typer av hushall med
svensk och utlandsk bakgrund. Personer 0-64 ar

Andel (%) med lag Forandring
ekonomisk standard 2017 (procentenheter) 2012-
2017

Ensamstaende utan barn, 13,3 -7,0
svenskfddd

varav kvinnor 12,7 -8,0

varav man 13,8 -6,2
Ensamstéende utan barn, 23,4 -13,2
utrikesfodd

varav kvinnor 22,3 -13,5

varav man 24,1 -13,1
Ensamstdende med barn, 19,9 -7,2
svenskfodd

varav kvinnor 23,4 -9,3

varav man 10,9 -0,4
Ensamstédende med barn, 45,0 -10,6
utrikesfodd

varav kvinnor 49,9 -8,7

varav man* 28,0
Sammanboende utan barn, 1,6 -0,6
svenskfodd
Sammanboende med barn, 2,8 -1,7
svenskfodd
Sammanboende utan barn, 4.9 -2,7
Svensk- och utrikesfédda
Sammanboende med barn, 8,2 -3,0
Svensk- och utrikesfédda
Sammanboende utan barn, 11,6 -2,6
utrikesfodda
Sammanboende med barn, 31,8 -7,6

utrikesfédda

Kalla: Egna beréakningar av SCB:s databaser Hushallens ekonomi (HEK) for 2012. Varden for 2017 ar en
framskrivning av STAR 2016 med hjalp av FASIT. *Ensamstaende utrikesfodda fader ar en mycket liten grupp i
HEK och den procentuella férandringen mellan 2012 och 2017 utelamnas darfor i tabellen.
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Diagram 36  Andel (%) med |&g ekonomisk standard i olika typer av hushall med
ensamstéende foraldrar med svensk eller utlandsk bakgrund. Personer
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——Ensamstaende far, svenskfédd — Ensamstaende mor, svenskfodd
Ensamstaende far, utrikesfodd -=-=Ensamstaende mor, utrikesfédd

Kalla: Egna berakningar av SCB:s databaser Hushallens ekonomi (HEK) 2008-2013, och STAR 2014-2016.
Varden for 2017 &r en framskrivning av STAR 2016 med hjalp av FASIT. * Ensamstaende utrikesfodda fader ar en
mycket liten grupp i HEK och utelamnas darfor i diagrammet for de &r da resultaten baseras pa denna kalla.

Diagram 37  Andel (%) med fast lag ekonomisk standard i olika typer av hushall
med ensamstaende foraldrar med svensk eller utlandsk bakgrund.
Personer 0—64 ar

70

1 L

2012 2013 2014 2015 2016 2017

—Ensamstaende far, svenskfédd ——Ensamstaende mor, svenskfédd

Ensamstaende mor, utrikesfédd

Kélla: Egna berakningar av SCB:s databaser Hushallens ekonomi (HEK) 2012—-2013, och STAR for 2014—-2016.
Varden for 2017 &r en framskrivning av STAR 2016 med hjalp av FASIT. * Ensamstaende fader med utlandsk
bakgrund &ar en mycket liten grupp i HEK och utelamnas darfor i diagrammet.
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Diagram 38  Andel (%) ensamstaende personer 20-64 &r med lag ekonomisk
standard under 1-5 &r under perioden 2012-2016. Redovisat efter
hushallstyp 2012
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Kalla: Egna berakningar av SCB:s databas LISA

Diagram 39  Andel (%) personer 20-64 ar med svensk och utlandsk bakgrund med
&g ekonomisk standard under 1-5 &r under perioden 2012-2016.
Redovisat efter hushallstyp ar 2012. Foraldrar med svensk och
utlandsk bakgrund

Ensamst 1 Ensamst1 Ensamst2+ Ensamst2+ Sammanb1 Sammanb1 Sammanb 2+ Sammanb 2+
barn, utl barn, sv barn, utl barn, sv barn, utl barn, sv barn, utl barn, sv
bakgrund bakgrund bakgrund bakgrund bakgrund bakgrund bakgrund bakgrund

u 2 m3 =4 5

Kélla: Egna berakningar av SCB:s databas LISA

55 (79)



Forsakringskassan

Datum Var beteckning

2018-06-11 002689-2018

Diagram 40  Andel (%) personer 20—64 &r med svensk och utlandsk bakgrund med
lag ekonomisk standard under 1-5 ar under perioden 2012-2016.
Redovisat efter hushallstyp &r 2012. Ensamstaende foraldrar med
svensk och utlandsk bakgrund
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Kalla: Egna berakningar av SCB:s databas LISA

Diagram 41  Andel (%) personer 20-64 &r med fast 1&g ekonomisk standard under
1-5 ar under perioden 2012-2016. Redovisat efter hushallstyp ar 2016

utan barn barn 2+ bam utan bam 1 barn 2 barn 3+ barn

L | 2 m3 =4 5

Kalla: Egna berakningar av SCB:s databas LISA
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Diagram 42  Andel (%) ensamstaende personer 20-64 ar med fast 1&g ekonomisk
standard under 1-5 &r under perioden 2012—2016 Redovisat efter
hushallstyp ar 2012
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utan barn, man  utan barn, kvinnor barn, man barn, kvinnor barn, méan barn, kvinnor

LIl 2 m3 =4 5
Kalla: Egna berakningar av SCB:s databas LISA

Diagram 43  Andel (%) personer 20-64 ar med svensk och utlandsk bakgrund med
fast 1ag ekonomisk standard under 1-5 ar under perioden 2012-2016.
Redovisat efter hushallstyp ar 2012. Foraldrar med svensk och
utlandsk bakgrund
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Kélla: Egna berékningar av SCB:s databas LISA
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Diagram 44  Andel (%) personer 20—64 &r med svensk och utlandsk bak-grund med
fast 1&g ekonomisk standard under 1-5 ar under perioden 2012-2016.
Redovisat efter hushallstyp ar 2012. Ensamstéende foraldrar med
svensk och utlandsk bakgrund
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Kalla: Egna berakningar av SCB:s databas LISA

Diagram 45  Andel (%) med fast |1Ag ekonomisk standard 2017 om den ekonomiska
familjepolitiken raknas bort frdn hushallets disponibla inkomst.
Personer 0—64 ar

Samtliga Ensamstaende 1 Ensamstaende Sammanboende Sammanboende Sammanboende

barnhushall barn 2+ barn 1 bam 2 bam 3+ barn
m Fast lag ekonomisk standard (Fast LES) Fast LES utan behovsprévade bidrag
u Fast LES utan generella bidrag = Fast LES utan foraldraférsakring

Fast LES utan ek. familjepolitik

Kalla: Egna berakningar av SCB:s databas STAR, varden fér 2017 ar en framskrivning av STAR 2016 med hjélp av
FASIT.
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Diagram 46  Andel (%) med fast |14g ekonomisk standard 2017 om den ekonomiska
familjepolitiken raknas bort fran hushallets disponibla inkomst.
Personer 0—64 ar. Ensamstaende foraldrar

Ensamstaende med 1 Ensamstaende med 2+ | Ensamstaende med 1 Ensamstaende med 2+
barn barn barn barn
Man Kvinna
m Fast lag ekonomisk standard (Fast LES) Fast LES utan behovsprévade bidrag
m Fast LES utan generella bidrag - Fast LES utan foraldraférsakring

Fast LES utan ek. familjepolitik

Kalla: Egna berakningar av SCB:s databas STAR, varden fér 2017 &r en framskrivning av STAR 2016 med hjalp av
FASIT.

Tabell 7 Medianen av disponibel inkomst per konsumtionsenhet 2017 och dess
procentuella férandring 2012—2017. Personer 0-64 ar
Medianen av ekonomisk Forandring (procent) 2012—
standard ar 2017 2017
Ensamstaende utan barn 242 162 16,4
varav kvinnor 232913 23,3
varav man 249 686 10,9
Ensamstaende med barn 169 026 9,6
varav kvinnor 158 572 9,0
varav man 204 480 6,1
Sammanboende utan barn 347 094 9,3
Sammanboende 1 barn 275 054 10,6
Sammanboende 2+ barn 234774 8,7

Kélla: Hushallens ekonomi for 2012 och STAR fér 2017, varden for 2017 ar en framskrivning av STAR 2017 med
hjalp av FASIT.
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Tabell 8 Medianen av disponibel inkomst per konsumtionsenhet ar 2017 och

dess procentuella forandring 2012—-2017 i barnhushall med svensk- och
utrikesfodda foraldrar. Personer 0-64 ar

Medianen av Forandring
ekonomisk (procent) 2012-
standard ar 2017 2017
Ensamstédende med barn, svenskfodd 182 794 11,0
varav kvinnor 172 139 11,8
varav man 214 386 6,3
Ensamstédende med barn, utrikesfodd 139122 12,4
varav kvinnor 131 553 11,2
varav man* 175 065
Sammanboende med barn, svenskftédda 262 376 11,8
Sammanboende med barn, svensk- och utrikesfédda 243 521 12,1
Sammanboende med barn, utrikesfédda 171 634 12,9

Kélla: Egna berakningar av SCB:s databaser Hushallens ekonomi (HEK) for perioden 2012. Varden fér 2017 &r en
framskrivning av STAR 2016 med hjalp av FASIT. * Ensamstdende fader med utlandsk bakgrund &r en mycket liten
grupp i HEK och den procentuella férandringen mellan 2012 och 2017 utelamnas darfor i tabellen.

Diagram 47  Den ekonomiska familjepolitikens omférdelande effekter (bidrag till
Gini-koefficienten) 1998-2017. Barn 0-19 ar

v P N
P )
W7D T T o

m Forsakring Generella bidrag ~ mBehovsprovade bidrag

Kélla: Egna berakningar av SCB:s databaser Hushallens ekonomi 1998-2013, och STAR for 2014-2016. Varden
for 2017 ar baserade p&d STAR 2016, framskrivet med FASIT.
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Diagram 48  Utvecklingen av disponibel inkomst per konsumtionsenhet
(percentiler) bland barnhushall. Personer 0-64 ar. 2017 ars
penningvéarde
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Kalla: Egna beréakningar av SCB:s databaser Hushallens Ekonomi (HEK) for 1998-2013, och STAR for 2014-2016.
Varden for 2017 ar en framskrivning av STAR 2016 med hjalp av FASIT.

Tabell 9 Ekonomisk standard (percentiler) bland personer i barnhushall samt dess
procentuella foréandring 2012-2017

Ekonomisk standard 2017 Forandring 2012-2017

Percentil 10 121 951 8,60
Percentil 30 188 763 9,61
Percentil 50 (median) 234 413 9,91
Percentil 70 284 409 11,32
Percentil 90 389 162 13,03

Kélla: Egna berakningar av SCB:s databaser Hushallens Ekonomi (HEK) for 2012, varden for 2017 &r en
framskrivning av STAR 2016 med hjélp av FASIT.
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Diagram 49  Andel (%) av foraldraparen som delar jamstallt pa

foraldrapenninguttaget. Uppdelat p4 mannens utbildningsniva vid

barnets fodsel
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B Férgymnasial utbildning <9 ar Férgymnasial utbildning 9-10 ar
= Gymnasial utbildning ~ Eftergymnaisal utbildning <2 ar

Eftergymnasial utbildning 2 ar eller langre ~# Forskarutbildning

Kalla: Forsakringskassans datalager STORE

Var beteckning
002689-2018

Diagram 50  Mannens genomsnittliga andel (%) av det totala antalet uttagna dagar

med foraldrapenning. Uppdelat pa kvinnans utbildningsniva vid

barnets fodsel
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Kélla: Forséakringskassans datalager STORE
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Datum

2018-06-11

Mannens genomsnittliga andel (%) av uttagna dagar med

Var beteckning
002689-2018

foraldrapenning, under barnets tva forsta ar uppdelat pa mannens
utbildningsniva vid barnets fodsel
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Kalla: Forsakringskassans datalager STORE

Diagram 52

Mannens genomsnittliga andel (%) av uttagna dagar med

foraldrapenning, under barnets tva forsta ar. Uppdelat pa svensk- och
utrikesfédda foraldrar
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Kalla: Forsakringskassans datalager STORE
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Diagram 53  Genomsnittlig andel (%) av foraldrapar som delar jamstallt pa skattad
foraldraledighet under barnets tva forsta ar. For barn fodda 2014 och
2015.
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Kalla: Forsakringskassans datalager STORE

Diagram 54  Genomsnittlig andel (%) av foraldraparen som delar jamstallt pa
skattad foraldraledighet under barnets tva forsta ar. Uppdelat pa
mannens utbildningsniva vid barnets fodsel.
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m Gymnasial utbildning - Eftergymnasial utbildning <2 ar

Eftergymnasial utbildning 2 ar eller langre  # Forskarutbildning

Kalla: Forsakringskassans datalager STORE
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Diagram 55 Andel av foraldraparen som delar jamstallt pa tillfallig foraldrapenning
nar barnet ar mellan tva och fyra ar. Uppdelat pd mannens
utbildningsniva vid barnets fodsel
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® Gymnasial utbildning - Eftergymnasial utbildning <2 ar
Eftergymnasial utbildning 2 ar eller langre % Forskarutbildning

Kalla: Forsakringskassans datalager STORE

Diagram 56  Mannens genomsnittliga andel av uttagna dagar med tillfallig
foraldrapenning nar barnet & mellan tva och fyra ar. Uppdelat pa
kvinnans utbildning vid barnets fédsel

Barn fédda 2008 Barn fédda 2011 Barn fédda 2013
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® Gymnasial utbildning = Eftergymnasial utbildning <2 ar
Eftergymnasial utbildning 2 ar eller langre % Forskarutbildning

Kélla: Forséakringskassans datalager STORE
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Diagram 57  Mannens genomsnittliga andel av uttagna dagar med tillfallig
foraldrapenning nar barnet & mellan tva och fyra ar. Uppdelat pa
mannens utbildningsniva vid barnets fodsel
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Barn fodda 2008 Barn fédda 2011 Barn fédda 2013

B Forgymnasial utbildning <9 ar Férgymnasial utbildning 9-10 ar
m Gymnasial utbildning - Eftergymnasial utbildning <2 ar
Eftergymnasial utbildning 2 ar eller langre ~+ Forskarutbildning

Kalla: Forsakringskassans datalager STORE

Diagram 58  Mannens genomsnittliga andel av uttagna dagar med tillfallig
foraldrapenning nar barnet & mellan tva och fyra ar. Uppdelat pa
svensk- och utrikesfodda foréaldrar

Barn fodda 2008 Barn fodda 2011 Barn fodda 2013

mBada svenskfodda Mamma utrikesfodd m Pappa utrikesfodd = Bada utrikesfddda

Kélla: Forséakringskassans datalager STORE
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Appendix B: Teknisk bilaga

Data

Berakningarna i denna rapport bygger pa flera olika datakallor fran Statistiska
centralbyran. For uppgifter fram till 2013 anvands urvalsundersokningen Hushallens
ekonomi (HEK). HEK ér en arlig intervjuundersokning av ett urval av den svenska
befolkningen. Fran 1980 har mellan 10 000 och 19 000 personer varje ar tillfragas
om bland annat hushallets sammansattning, arbetstid, sysselsattning och utgifter for
barnomsorg och boende. Fran 2014 anvands i stéllet de registerbaserade urvalet
STAR. | bada fallen kompletteras dessa med uppgifter fran Longitudinell
integrationsdatabas for sjukférsakrings- och arbets-marknadsstudier (LISA). LISA
innehaller information om alla personer &ldre &n 14 ar (fére 2010 aldre &n 15 ar) som
varit folkbokfdrda i Sverige den sista december under det aktuella aret. Eftersom
registret tacker hela befolkningen gar det dar att folja personer dver tid och gora
redovisningar pa lag aggregationsniva.

Denna rapport innehaller uppgifter for 2017 som tagits fram med hjélp SCB:s
simuleringsmodell Fordelningsanalytiskt statistiksystem for inkomster och
transfereringar (FASIT). Detta innebdr att en framskrivning av information, baserat
pa den senaste fardigstallda versionen STAR, gors for att fa en prognos 6ver
situationen 2017. FASIT har utvecklats av SCB for att mata effekter av genomforda
forandringar och simuleringar av tankta nya skatte-, transfererings- och avgifts-
system. Simuleringsmodellen gor det majligt att beskriva olika gruppers fordelnings-
profil vad betraffar inkomster, skatter och viktiga transfereringar.

For resultatindikatorerna avseende malet om ett jamstallt foraldraskap, baseras
resultaten pa uppgifter om utbetalningar av foraldrapenning och tillfallig
foraldrapenning i Forsakringskassans datalager Store. For foraldrapenning studeras
utbetalningar av foraldrapenning som har skett till dess att ett barn fyllt tva ar for
barn fodda 2005, 2008, 2011, 2013 och 2015. Studiepopulationen omfattar endast
barn som ar fodda i Sverige och har bott i Sverige hela perioden. Foraldraparen
bestar av en kvinna och en man, som har haft gemensam vardnad om barnet under
hela perioden. Det ar parets forsta gemensamma barn och det enda barn som de fatt
under aret och nagon av dem har fatt foraldrapenning utbetald for barnet under
perioden.

For tillfallig foraldrapenning anvénds uppgifter om utbetalningar nér barnet ar
mellan 2 och 4 ar, for barn fodda 2008,2011 och 2013%°. Studiepopulationen for
dessa analyser omfattar barn fédda i Sverige som bott i Sverige under hela perioden,
foraldrarna bestar av en man och en kvinna som endast fatt ett gemensamt barn under
aret. De har haft gemensam vardnad fram till att barnet fyller tva ar. Minst en av
foraldrarna har fatt tillfallig foraldrapenning utbetald under tidsperioden och bada
foréldrarna var forvarvsarbetande vid uppfoljningens start.

Utover data om uttagen foraldrapenning presenteras i ar aven resultat avseende
skattad fordldraledighet i foréldrapar med barn fodda 2014 och 2015. For dessa

2 Barn fodda 2005 finns inte med da Forsakringskassan bytte handlaggningssystem under denna
period och uppgifter om tillfallig foraldrapenning finns i tva olika registerkéllor. Kohorterna 2008
Och 2011 registrerades i samma system varvid dessa anvéands i rapporten.
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analyser ar studiepopulationen definierad pa samma satt som for
foraldrapenninguttag. Mer information om hur foraldraledighet skattas se avsnittet
”Definitioner” i detta kapitel.

Vad ér ett barnhushall och hur manga finns det?

Vad ar ett barnhushall?

Hushallsdefinitionen &r mycket viktig i denna rapport, eftersom hushallssituationen
paverkar den disponibla inkomsten, inkomstférdelningen och vilken betydelse den
ekonomiska familjepolitiken har for den ekonomiska standarden.

I HEK, som utgdr underlaget for resultaten fram till och med 2013, definieras ett
kosthushall som personer som bor i samma bostad och som har gemensam ekonomi
och kosthallning. Flera generationer kan inga i hushallet, liksom syskon eller vanner
som bor tillsammans. Som barnhushall raknas ett hushall dar det bor minst en person
mellan 0 och 19 ar. | databasen registreras bara pa vilken adress barnet ar folkbokfort
(det gar inte att vara folkbokford pa mer &n en adress).

Hushalsdefinitionen i STAR, som anvands fran och med 2014, utgar fran Hushalls
och Bostadsstatistikens (HoB) uppgifter om folkbokfdring pa lagenhetsniva.
Individer folkbokférda pa samma fastighet och samma lagenhet (om fastigheten
bestar av mer an en lagenhet) raknas till ett bostadshushall. Bostadshushallen
definieras efter hushallstyp enligt féljande:

1. Samboende:
a) Gift/registrerad partner
b) Sambo med gemensamma barn.

¢) Sambo utan gemensamma barn (skattas enligt féljande definition: tva personer
folkbokforda i samma lagenhet, som ar minst 18 ar, av olika kon, dar
aldersskillnaden mellan personerna ar mindre &n 15 ar, och &r inte nara slakt.
Endast ett mojligt sambopar kan bildas inom hushallet)

2. Ensamstaende & man om man &r den enda personen 6ver 19 ar i hushallet.

3. Ovriga hushéll: Hushall med flera vuxna som inte kan klassas som samboende
eller utan folkbokforda vuxna.

Utover detta definieras i STAR barnhushall som hushall med minst tva folkbokforda
personer som har en forélder-barn relation till varandra. En foralder—barn—relation
skapas om en person ar biologisk foréalder, adoptiv-foralder, vardnadshavare eller
”Annan person” (t.ex. fosterforilder) till ett barn hushallet. Personer 019 ar raknas
som barn under forutséttning att personen sjalv saknar barn i samma hushall, ej ingatt
aktenskap, registrerat partnerskap eller & sammanboende, i vilka fall personen
raknas som vuxen. Personer som ar 18 eller 19 ar och som inte bor med foraldrar
eller annan vuxen person raknas som vuxna.

Overgéngen fran HEK till STAR och darmed fran kosthushall till bostadshushall
medfor forandringar i den beréknade fordelningen av olika hushallstyper. Antalet
bostadshushall ar lagre an antalet kosthushall. Detta beror bland annat pa att
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(olikkdnade) samboende par utan gemensamma barn kan kopplas ihop vilket tidigare
enbart var mojligt att gora for de svarande i HEK. Forédndringarna innebér
sammanfattningsvis att antalet ensamstaende ar lagre i STAR och antalet
sammanboende hogre. Detta innebar att det ar svart att uttala sig om huruvida
forandringar som skett mellan 2013 och 2014 &r reella eller en konsekvens av det
forandrade statistiska underlaget.

Antalet barnhushall i Sverige

For att ge en bild av hur manga personer som berdrs av den ekonomiska
familjepolitiken visas i Figur 1 befolkningssammanséttningen i Sverige under 2017
med avseende pa hushall med och utan barn. Uppdelningen ar gjord utifran
foraldrarnas civilstand och kén, men aven deras barn &r inrdknade i antalet personer
som bor i respektive hushallstyp. Totalt fanns strax dver 9,8 miljoner personer i
Sverige 2017%. Av dessa bodde drygt 3,9 miljoner i hushéll med sammanboende
foraldrar och minst ett barn. Totalt drygt 0,7 miljoner bodde i hushall med en
ensamstaende foralder. Majoriteten av de ensamstaende foraldrarna var kvinnor.

21 Siffran anger fysiska personer i helarshushall, vilket innebir att de ar folkbokforda i landet bade i
borjan och slutet av kalenderdret. | resten av rapporten presenteras resultat for individer i aldrarna
0-64 ar, vilket gor att antalet individer inte ar detsamma.
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Figur 1 Antal personer fordelade efter hushallstyp 2017
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Kélla: Egna berakningar av SCB:s databas STAR 2016, framskrivet med FASIT

Metodologiska 6vervaganden
Barn till separerade foréaldrar ar oftast folkbokférda hos mamman, &ven om de bor
vaxelvis hos bada sina foraldrar. | databaserna ser det darfor ut som att ensamstaende
foraldrar ensamma forsorjer sina barn, &ven om manga i praktiken delar
forsorjningsansvaret med den andra foraldern. Ensamstaende foraldrars
forsorjningsborda 6verskattas alltsa, vilket kan leda till att till exempel den
ekonomiska utsattheten bland ensamstaende foraldrar framstar som storre an den
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egentligen dr. Omkring 35 procent av alla barn med ensamstaende foraldrar bor
ungefar lika mycket hos bada sina foraldrar och andelen har 6kat 6ver tid (Statistiska
Centralbyran, 2014). | de flesta fall dar barnen bor véxelvist delar foraldrarna lika pa
de kostnader som uppstar, eller star for de kostnader som uppstar nar man har barnet
boende hos sig (Statistiska Centralbyran, 2014).

For att uppskatta vilken betydelse vaxelvis boende barn har for barnhushallens
ekonomiska standard genomforde Statistiska Centralbyran pa uppdrag av
Forsakringskassan kanslighetsanalyser vilka publicerades i 2017 ars upplaga av
Barnhushallens ekonomi (Forsakringskassan, 2017). Dessa visar att felskattningen av
den disponibla hushallsinkomsten ar marginell i de aggregerade grupper som
redovisas i rapporten. Till exempel minskar andelen med lag ekonomisk standard
fran 38 till 35 procent bland ensamstaende med barn, nar man tar hansyn till
vaxelvist boende barn. Dock innefattar de aggregerade grupperna i sin tur subgrupper
med mycket olika ekonomisk standard. Exempelvis har 16 procent av ensamstaende
kvinnor med enbart vaxelvist boende barn lag ekonomisk standard 2016, medan
motsvarande andel bland ensamstaende kvinnor med fullt boende barn ar 51 procent.

En annan kalla till osakerhet bestar i att datamaterialet fran och med 2014 baseras pa
det helt registerbaserade urvalet STAR, i stéllet for SCBs intervjuundersokning
Hushallens Ekonomi (HEK), vilken inte langre genomfdrs. Denna 6vergang innebar
ett tidsseriebrott mellan 2013 och 2014 som gor det svart att jamfcra resultaten fore
och efter dessa artal. Den generella bilden ar dock att resultaten inte avviker fran det
som kan forvantas utifran de befintliga tidsserierna.

Definitioner

Inkomster och konsumtionsenheter

Den disponibla inkomsten &r den inkomst ett hushall kan anvanda till konsumtion
och sparande. For de flesta hushall utgor inkomster fran arbete den storsta delen av
den disponibla inkomsten. Tillsammans med inkomster fran kapital utgor
arbetsinkomsten den sa kallade faktorinkomsten. For att rakna ut den disponibla
inkomsten lagger man till transfereringar fran till exempel socialforsakringarna och
réknar bort den skatt som ska betalas. Schematisk kan den disponibla inkomsten
sammanfattas som:

Loneinkomst (+)
Foretagarinkomst (+)
Kapitalinkomst (+ eller —)

= Faktorinkomst
Positiva transfereringar, ej ekonomisk familjepolitik (+)
Positiva transfereringar, ekonomisk familjepolitik (+)
varav generella bidrag
varav forsékring
varav behovsprovade bidrag
Negativa transfereringar, skatter (=)

= Disponibel inkomst

Informationen om inkomster bygger pa arliga uppgifter fran inkomsttaxeringen.
Darfor studeras de ekonomiska forhallandena under ett kalenderar.
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| rapporten anvandes genomgaende disponibel inkomst per konsumtionsenhet, som
aven kallas ekonomisk standard. Denna tas fram genom att relatera hushallets
disponibla inkomst till hushallets sammansattning och justera for forsorjningshorda.
Detta gor att det gar att jamfora den ekonomiska situationen mellan personer som bor
i olika typer av hushall. For att justera inkomsten anvénds en
konsumtionsenhetsskala vars parametrar varierar beroende pa hushallstyp. | denna
rapport anvands en konsumtionsenhetsskala som konstruerats av SCB som &dven tar
héansyn till att utgifter for bostad, barnomsorg och lokala resor varierar. Personerna i
ett hushall tilldelas vikter enligt foljande skala:

Person i hushallet Vikt
Ensamboende eller forsta vuxen i ett samboforhallande 1,00
Andra vuxen i samboférhallande 0,51
Ytterligare vuxen 0,60
Forsta barnet 0—19 ar 0,52
Andra och péaféljande barn 0-19 ar 0,42

Utrikesfédd och utlandsk bakgrund

Vissa delresultat presenteras uppdelat pd om de vuxna i hushallet ar svenskfodda
eller utrikesfodda. | HEK baseras denna definition pa den individ som utgor
hushallsforestandare och dennes eventuella partner. | STAR finns inte begreppet
hushallsforestandare, varfér definitionen svenskfodd/

utrikesfodd baseras pa samtliga vuxna i hushallet: antingen &r samtliga vuxna
svenskfodda, samtliga utrikesfodda eller en kombination dérav.

Undantaget r figurerna dver langvarig Iag ekonomisk standard som baseras pa LISA
dar en uppdelning gors pa utlandsk bakgrund, vilket definieras som att en individ
antingen sjalv ar utrikesfodd eller bada individens foraldrar ar utrikesfodda.

Vad ar ekonomisk utsatthet?

En av delindikatorerna for att mata om familjepolitiken bidrar till en god
levnadsstandard for alla barnfamiljer baseras pa att undersoka forekomsten av
ekonomisk utsatthet bland grupper av barnhushall. Hur ekonomisk utsatthet ska
definieras och vad det betyder i dagens samhélle dr en omdebatterad fraga. Darfor
presenteras har mycket kortfattat nagra av de metoder som vanligtvis anvands for att
mata ekonomisk utsatthet, bade i Sverige och internationellt.

Fattigdom borjade studeras inom samhallsvetenskapen i samband med den
industriella revolutionen. Trots begreppets langa historia finns det ingen konsensus
kring hur fattigdom ska definieras. Diskussionen handlar i forsta hand om huruvida
fattigdom ska ses som nagot absolut eller som nagot relativt. | grunden handlar
fragan om vad som menas med fattigdom, vilket har betydelse for vilka atgarder som
beddms lampliga for att bekampa fattigdom (Alm m.fl. 2010).

Absolut fattigdom

Som absolut fattiga réknas personer som faller under en fattigdomsgréns som utgors
av en lagsta godtagbar levnadsniva. Vilken fattigdomsgrans som anvénds varierar.
En vanlig definition &r att sétta ihop en varukorg med produkter som anses vara
nodvandiga for en acceptabel levnadsstandard, och hushall som inte har rad att
konsumera dessa varor betraktas som fattiga. | Sverige anvands ofta normen for
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ekonomiskt bistand. Socialstyrelsens absoluta fattigdomsmatt utgar fran normen for
ekonomiskt bistand 1985, uppraknat med inflationen. Detta matt bygger i sin tur pa
skattningar av vilken konsumtion som kravs for att uppna en skalig levnadsstandard
(Socialstyrelsen 2010). Aven detta fattigdomsmaétt ar pa satt och vis relativt, eftersom
det ar beroende pa hur man ser pa vad som &r en skélig levnadsniva. Samtidigt sa ar

det stabilt over tid.
Relativ fattigdom

Relativ fattigdom definieras utifran levnadsnivan i det omgivande samhéllet. Hushall
jamfors alltsa med andra hushall, och deras inkomster. Det ar darfor méjligt att alla
de fysiska behoven ar uppfyllda men att familjen anda lever i (relativ) fattigdom i
jamforelse med andra hushall och att familjemedlemmarna pa grund av detta kanske
inte kan delta fullt ut i sociala relationer och sammanhang. En vanlig illustration ar
att dga en bil, vilket kan anses vara en lyx i vissa l&nder, men i ett samhalle dar
nastan alla familjer har en bil (och dar kollektivtrafiken &r daligt utbyggd) kan det
vara en forutsattning for att kunna konkurrera om arbetstillfallen och delta i sociala
aktiviteter (Iceland 2005).

Berakningar av relativ fattigdom kan goras pa flera satt, men oftast anvands
medianinkomsttagares inkomster som referenspunkt. Inom EU ségs en person vara
fattig i relativ mening (eller under risk fér fattigdom) om den disponibla inkomsten
per konsumtionsenhet understiger 60 procent av befolkningens medianinkomst. Det
relativa fattigdomsmattet ar konstruerat sa att en generell inkomstokning for alla i
samhallet inte nodvandigtvis minskar antalet fattiga. For att fattigdomen ska minska
kravs att de med laga inkomster far en storre inkomstokning an dem som befinner sig
ovanfor fattigdomsgréansen.

Matt pa ekonomisk utsatthet i den har rapporten

I denna rapport definieras ekonomisk utsatthet pa tva olika satt. Det forsta mattet
(som vanligtvis anvands inom EU) definierar en person som ekonomiskt utsatt om
dennas disponibla inkomst understiger 60 procent av medianinkomsten fér samtliga
personer under kalenderaret. Detta matt benimns 14g ekonomisk standard” (ibland
forkortat LES). Det andra mattet som anvands ar om en person har en disponibel
inkomst under 60 procent av medianen for samtliga personer under ett basar.
Gransvardet under basaret réaknas for foljande ar upp med inflationen. Detta andra
matt kallas for fast 1ag ekonomisk standard och innebar att (den inflationsjusterade)
gransen for vad som betraktas som fattigdom inte fordndras under den tidsperiod som
studeras. Eftersom detta matt enbart tar hansyn till forandringar i penningvéardet, och
inte forandringar i reala inkomster eller inkomstfordelningen, kan det vara
problematiskt att anvanda mattet under en alltfor lang tidsperiod. Atkinson med flera
(2002) argumenterar for att en period pa fem ar &r det langsta tidsperspektiv som kan
betraktas som acceptabelt. For langre perioder finns risken att de forhallanden som
gallde under basaret inte langre galler, och mattet representerar i sa fall inte langre
verkliga levnadsforhallanden. Darfor anvands 2012 som basar i denna rapport.

I Diagram 59 visas var gransen for ekonomisk utsatthet gar med de tva olika matten.
Gransen for lag ekonomisk standard och fast 1ag ekonomisk standard &r densamma
2012, darefter ar den reala (inflationsjusterade) gransen for fast 1ag ekonomisk
standard konstant under hela tidsperioden. Efter 2012 stiger gransen for lag
ekonomisk standard, vilket beror pa att medianen for den disponibla inkomsten okat
mer &n inflationen mellan 2012 och 2017.
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Diagram 59  Gransvarden for 1&g ekonomisk standard och fast lag ekonomisk
standard 2012-2017. 2017 &rs penningvarde
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Kalla: Egna berékningar av SCB:s databaser Hushallens ekonomi for perioden 2012—2013 och STAR fér 2014—
2016. Varden for 2017 &r en framskrivning av STAR 2016 med hjalp av FASIT.

Att mata jamstallt foraldraskap

| budgetpropositionen for 2018 anger regeringen att ett av malen med
den ekonomiska familjepolitiken &r att den ska bidra till ett jamstallt foraldraskap.

Jamstalldhetspolitiken och dess mal

Regeringens mal for jamstalldhetspolitiken ar att kvinnor och méan ska ha samma
makt att forma samhéllet och sina egna liv. Malet antogs av riksdagen 2006 i enlighet
med forslagen i propositionen Makt att forma samhaéllet och sitt eget liv — nya mal i
jamstalldhetspolitiken (Proposition 2005/06:155). For att uppna det 6vergripande
malet faststalldes fyra delmal.

De fyra delmalen ér:

1. En jamn foérdelning av makt och inflytande. Kvinnor och méan ska ha samma rétt
och mojlighet att vara aktiva medborgare och att forma villkoren for
beslutsfattandet.

2. Ekonomisk jamstalldhet. Kvinnor och man ska ha samma maojligheter och villkor i
fraga om utbildning och betalt arbete som ger ekonomisk sjalvstandighet livet ut.

3. Jamn fordelning av det obetalda hem- och omsorgsarbetet. Kvinnor och mén ska
ta samma ansvar for hemarbetet och ha majligheter att ge och fa omsorg pa lika
villkor.

4. Mans vald mot kvinnor ska upphora. Kvinnor och man, flickor och pojkar, ska ha
samma ratt och mojlighet till kroppslig integritet.

Den jamstalldhetspolitiska propositionen har tagit sin utgangspunkt i de forslag som
formulerats i Jamstélldhetspolitiska utredningens betdnkande Makt att forma
samhallet och sitt eget liv — jamstalldhetspolitiken mot nya mal (SOU 2005:66).
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Dérefter har ett antal skrivelser till riksdagen formulerats for att gora dvergripande
prioriteringar for politiken (bland annat Regeringens skrivelse 2011/12:3).

Hur bidrar den ekonomiska familjepolitiken till att de jamstalldhetspolitiska malen uppfylls?
Ett uttalat mal med familjepolitiken i allmanhet, och foraldraforsakringen i
synnerhet, &r att framja arbetskraftsdeltagande for bada foraldrarna och ge barn
mojlighet till omvardnad fran bada sina foraldrar (Ds 2004:41, och Regeringens
kommittédirektiv 2016:10). | den man detta lyckas, kan det bidra till 6kad
maluppfyllelse for flera av de jamstélldhetspolitiska malen.

De ekonomiska mekanismerna i foraldraforsakringen &r bade kortsiktiga, da den
fyller ut en del av inkomstbortfallet under foraldraledigheten, och langsiktiga, i form
av att arbetsmarknadsanknytning och léneinkomster uppratthalls efter att barnet har
fotts (Expertgruppen for Studier i Offentlig ekonomi 2015). En stark
arbetsmarknadsanknytning bland kvinnor kan ocksa ses som en viktig forutsattning
for att nd betydelsefulla positioner i arbetslivet och darmed bidra till en jamnare
fordelning av makt och inflytande. Samtidigt kan en generos foraldraforsakring
medfdra att kvinnor ar foraldralediga lange, vilket i sin tur kan bidra till en samre
I6ne- och karridr-utveckling &n man (S 2011:5).

En tidigare studie fran Forsakringskassan visar att det finns ett samband mellan hur
foraldraledighet och obetalt hem- och omsorgsarbete delas, s till vida att par som
delar pa foraldraledigheten i hogre grad delar pa det obetalda hem- och
omsorgsarbetet (Forsakringskassan 2013a). Men resultaten visar ocksa att sambandet
ar olika starkt inom olika omraden av det obetalda arbetet. En jamnare férdelning av
foraldraledigheten anses vara en viktig pusselbit for att nd en mer jamstalld
fordelning av det totala obetalda hem- och omsorgsarbetet (Forsékringskassan
2013a).

Hur bidrar den ekonomiska familjepolitiken till ett jaAmstallt féraldraskap?

Jamstallt foraldraskap ar ett omfattande begrepp, som kan innefatta formellt
omsorgsansvar, saval som hushallsarbete, engagemang och delaktighet i beslut
rorande barnet. Den har uppfdljningen kommer att fokusera pa hur foraldrar fordelar
det formella ansvaret for de yngsta barnen mellan sig. Méns andel av
foraldrapenninguttaget, samt andelen foraldrapar som delar lika pa
foraldrapenninguttaget (méatt som att bada foraldrarna tar mellan 40 och 60 procent
av dagarna) ar vanligt forekommande matt pa jamstalldheten i foraldraskapet
(Expertgruppen for Studier i Offentlig ekonomi 2015, och Forsakringskassan 2015a).
Dessa matt anvands ocksa i denna rapport.

Dessa matt skall dock inte blandas samman med férdelningen av foraldraledigheten,
da foraldraforsakringen tillater stor flexibilitet i forhallande till hur foraldrarna tar ut
betald respektive obetald foraldraledighet. Enligt en studie fran Forsakringskassan
fran 2013 tar bade man och kvinnor ut foraldraledighet for en betydligt langre period
an de tar ut foréldrapenning for (Forsékringskassan 2013a). Den obetalda andelen av
foraldraledigheten hade okat for bade man och kvinnor sedan 2003 da en liknande
undersokning genomfordes. Resultaten visade ocksa att mans och kvinnors
foraldraledighet i hog grad har olika form, d&r huvuddelen av méans foraldraledighet
tas nar barnet ar &ldre och som deltidsledighet.
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Skattad foraldraledighet

I den hér rapporten presenteras resultat avseende skattad foraldraledighet under
barnets tva forsta ar. Denna baseras pa data fran Forsakringskassans datalager Store,
och beraknas enligt ett antal antaganden. Den obetalda ledigheten, dagar da det inte
tas ut foraldrapenning men foraldern ar franvarande fran arbete eller annan
sysselsattning, skattas. Som regel ar det datum mellan tva perioder av
foraldrapenninguttag som ska skattas som obetald ledighet eller ej. Denna skattning
utgar fran tva grundantaganden: att nagon alltid ar ledig for barn under ett ar, samt att
de forsékrade foljer den s.k. SGl-regeln.

Barn under ett ar far inte ga pa forskola, omsorgen for dessa barn kan naturligtvis ske
pa annat satt an att foraldrarna ar foraldralediga men vi antar att nagon foralder ar
det. SGl-regeln innebér att den forsakrade maste ta ut 5 nettodagar per kalendervecka
for att behalla sin SGI. Denna regel galler efter barnets ettarsdag. En foralder kan
arbeta 2 dagar i veckan och ta ut 3 nettodagar med foréldrapenning per vecka for att
behalla sin SGI, men da vill vi inte skatta ledighet.

For barn under 1 ar kommer skattas alltid datum mellan tva perioder av
foraldrapenninguttag som ledighet. For barn 6ver 1 ar skattas dessa datum som
ledighet om mottagaren har tagit ut fem eller fler nettodagar under kalenderveckan.
Skattningen sker per kalendervecka. Om tva mottagare har tagit ut
foraldrapenningdagar for samma barn under samma kalendervecka skattar vi i regel
endast obetald ledighet for en av dessa mottagare.

Observera att dagar da foraldrapenning tas ut alltid antas vara lediga dagar, en person
som jobbar en halv dag och tar ut halv féraldrapenning kommer att ha en hel dags
ledighet. Observera ocksa att vi endast kan skatta ledighet i samband med uttag av
foraldrapenning. En person som t.ex. jobbar deltid for att vara foraldraledig deltid
men inte tar ut nagon ersattning kan vi aldrig skatta.

Avgransningar i definitionen av jamstalldhet

I den del av resultatredovisningen som ber6r familjepolitikens bidrag till ett jamstallt
foraldraskap studeras jamstalldheten i foraldraskapet hos mén och kvinnor med delad
vardnad om ett gemensamt barn, oavsett om foréaldrarna lever tillsammans eller inte.
Det innebér en begransning eftersom jamstalldhet inom andra familjekonstellationer
inte belyses.

Median, medeltal, kvintiler och percentiler

For att pa ett enkelt satt beskriva den ekonomiska situationen for en typisk person
anvands ofta medelinkomst eller medianinkomst. Medelinkomsten raknas ut genom
att den totala inkomstsumman delas med antalet personer i befolkningen. Medianen
fas fram genom att rangordna alla personer efter stigande inkomst och ta det mittersta
vardet i foérdelningen, om det finns nio personer i befolkningen utgor den person med
den femte stdrsta inkomsten medianinkomsttagaren. Skillnaden mellan median och
medelvérde bestar bland annat av att medianinkomsten inte paverkas av att det kan
finnas personer med extremt hoga inkomster, vilket driver upp medelinkomsten. |
rapporten redovisas medelinkomst nér disponibel inkomst delas upp i olika
inkomstslag, medan medianinkomst anvands i beskrivningen av hushall med lag
ekonomisk standard.
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Inkomstkvintiler tas fram genom att befolkningen delas upp i fem lika stora grupper
rangordnade efter stigande inkomst. De 20 procent av befolkningen med lagst
inkomst hamnar i den l&gsta kvintilen, de ndstkommande 20 procenten hamnar i
kvintilgrupp 2, och sa vidare. De 20 procent av befolkningen med hdgst inkomst
hamnar alltsa i den femte kvintilen. P4 ett liknande satt kan man valja att presentera
vissa percentiler av inkomstfordelningen, dar till exempel den 10e percentilen
omfattar de 10 procent av befolkningen som har de Iagsta inkomsterna och 90e
percentilen de 10 procent som har de hdgsta inkomsterna i befolkningen.

Gini-koefficienten och koncentrationskoefficienten

Det finns manga olika metoder for att mata ojamlikhet i inkomst. | kapitel 3 av den
har rapporten anvands en av de vanligaste metoderna, den sa kallade Gini-
koefficienten. Koefficienten berdknas utifran den sa kallade Lorenz-kurvan (DeMaio,
2007; Kawachi och Kennedy, 1997) (se diagram B1.1). Om befolkningen sorterats i
stigande ordning med avseende pa inkomst visar Lorenz-kurvan sambandet mellan
den kumulativa frekvensfordelningen och den kumulativa andelen av totala
inkomster. | ett helt jamlikt samhélle skulle 25 procent av befolkningen tjana 25
procent av inkomsterna. Pa samma satt skulle 50 procent av inkomsterna erhallas av
50 procent av befolkningen och sa vidare sa att Lorenz-kurvan skulle bli en rak linje i
45 graders vinkel (den s.k. jamlikhetslinjen). Men detta &r en teoretisk konstruktion
eftersom Lorenz-kurvan i de flesta samhéllen avviker fran perfekt jamlikhet. De
fattigaste 25 procenten av befolkningen kanske bara tjanar 10 procenten av
inkomsterna och de fattigaste 50 procenten tjanar bara 20 procent av inkomsterna.
Gini-koefficienten beréknas genom att dividera ytan mellan Lorenz-kurvan och
jamlikhetslinjen (yta a i figur b1.1) med den totala ytan under jamlikhetslinjen (yta
a+b) (DeMaio, 2007, Kawachi och Kennedy, 1997).



Forsakringskassan

Datum Var beteckning

2018-06-11 002689-2018

Figur 2 Lorenzkurvan och Gini-koefficienten
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Gini-koefficienten presenteras som ett varde mellan 0 och 1 dér 0 innebar total
overensstdammelse mellan Lorenz-kurvan och jamlikhetslinjen, dvs. alla i
befolkningen tjanar exakt lika mycket. P& motsvarande satt innebar en Gini-
koefficient pa 1 att all inkomst erhalls av en enda person (DeMaio, 2007; Wilkinson
och Pickett, 2010).

En av fordelarna med Gini-koefficienten &r att den &r ett enkelt sammanfattande matt
med en Ovre och undre gréns vilket underlattar jamforelser (DeMaio, 2007).
Dessutom tar Gini-koefficienten hansyn till inkomstojamlikhet inom hela
befolkningen, i stéllet for att t.ex. bara mata skillnaden mellan tva extrema grupper
som till exempel den fattigaste och rikaste decilen (Wilkinson och Pickett, 2010).
Daremot ar mattet mindre lampligt for att synliggora eller sarstudera olika typer av
ojamlikhet; Lorenz-kurvorna i tva samhallen kan i realiteten korsa varandra, vilket ar
ett tecken pa olika typer av inkomstfordelning, men anda ge upphov till ungefar
samma varde pa koefficienten (DeMaio, 2007). Gini-koefficienten ar ocksa mindre
kanslig for inkomstforandringar i den mittersta delen av inkomstférdelningen, &n om
forandringen sker i ndgon av dndarna av inkomstfordelningen (Berkman och
Kawachi, 2000). Kritiken till trots har komparativa studier visat Gini-koefficienten
och andra matt pa inkomstojamlikhet ar hogt korrelerade (Kawachi och Kennedy,
1997).

Koncentrationskoefficienten ar ett index som anger fordelningsprofilen hos en
inkomstkalla. Den kan anta varden mellan — 1 och +1. Ju hdgre varde, desto starkare
ar inkomstkallan koncentrerad till personer eller hushall med hég inkomst. Ett
negativt varde anger att inkomstkallan ar koncentrerad till dem med lag inkomst.
Gini-koefficienten och koncentrationskoefficienten &r néra relaterade, Gini-
koefficienten kan uttryckas som summan av varje inkomstkéllas
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koncentrationskoefficient vagd med inkomstkallans relativa storlek (Gustafsson &
Palmer, 2001; van Karm, 2010).



