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Forord

“Alla barn ska kunna vixa upp under trygga
forhdllanden. Varje barn har rdtt att vdxa och
utvecklas efter sina egna forutsdttningar och
onskemdl, oavsett bakgrund och familjens
ekonomi. Det som oroar mig allra mest, dr att
de barn som har fdtt en tuffare start, ocksd
drver sina fordldrars problem. Det dr hotet om
’social drftlighet’ istdllet for loftet om ’social
rorlighet””. UIf Kristersson Almedalstal 2018

”Men jag vill inte ge mest till de som redan
har mest. Jag kan drligt sdga till er med de
storsta formagenheterna: Nu fdr ni faktiskt sta
tillbaka — nu dr det vanligt folks tur! Jag vill
satsa just pd pensiondrerna och barnfamiljer-
na...”, Stefan Lofvéns Almedalstal 2018

Bade den socialdemokratiske statsminis-
tern och oppositionsledaren fran Moderater-
na vdljer att lyfta fram fragan om likvardiga
forutsdttningar tidigt i livet i uppmdrksamma-
de linjetal. Fragan ar central, och i Sverige ar
vi tdmligen 6verens, dven Sver partigrdnser,
om att ojamlika uppvaxtvillkor och 6kade
klyftor dr ett problem. Barn ska inte hindras i
sin utveckling pa grund av att férdaldrarna har
sdmre ekonomiska forutsdttningar dn andra.

1900-talet var barnets arhundrade, och nu ar
2020 blir FN:s deklaration om barnets rattig-
heter svensk lag. Det dr ett stort erkdnnande
av barnens status i samhadllet. Barnkonven-
tionen tydliggor att staten ska bista fordldrar
att sdkerstdlla barnets ratt, och att varje barn
ska ha ratt till social trygghet, genom exem-
pelvis socialférsdkringar.

Att ha en férdlder som gar till jobbet dr posi-
tivt ur manga aspekter. Men en strategi som
bygger pa att fler har tillgang till arbetslivets
fordelar kan inte utesluta eller ersdtta valfards-
statens fordelningspolitiska instrument, sd som
den ekonomiska familjepolitiken.

Under 2000-talet har mycket blivit battre for
barn i Sverige. | den hdr studien och i Radda
Barnens barnfattigdomsrapport kan vi se att
barnfamiljernas ekonomi stdarkts. Men om vi
mdter vart samhdlle utifran hur det behandlar
sina mest utsatta, dr vagen framat oklar. | den

hdr rapporten ser vi att statens verktyg for
att minska den ekonomiska utsattheten och
jamna ut skillnader mellan hushallen, det som
kallas den ekonomiska familjepolitiken, inte
ldngre fungerar som de var tdnkta. Staten nar
i allt mindre utstrdckning sina mal pa det har
omrdadet. Vdlstdndet och valfdarden nar inte
alla.

Det finns dessutom férdldrar med behov av
ekonomiskt stod, som bor ha ratt till stod,
men som idag inte har tillgéng till familje-
politikens fordelar. Systemens utformning
brister. Budget- och skuldradgivare som
Rddda Barnen moter vittnar exempelvis om
hur fordldrar med umgdnge som bor inne-
boende inte far del av hela bostadsbidraget.
Det ar en foljd av bidragets utformning, och
innebdr konsekvenser for umgdnget med
barnet. Barn till foraldrar som har l6neutmat-
ning dr ytterligare en grupp som inte fatt del
av upprdkningar likt andra barn, pa grund av
begrdnsningar i vara system. Dessa barn far
inte samma mojligheter till starkt levnadsstan-
dard som barn i familjer som fatt del av den
senaste tidens reformer. De med redan utsatt
position hamnar dn mer pa efterkalken.

Ett par angeldgna statliga utredningar har
tillsatts, men en utredning tar tid, och inte
minst kravs politiska 6verenskommelser i
riksdagen for att forverkliga konkreta forslag.
Aven om det ma lata som att det finns under-
lag for breda uppgorelser kring den ekono-
miska familjepolitiken vet vi att det finns flera
intressekonflikter som behéver avhandlas for
att komma framat. Radda Barnen uppmanar
darfor till samtal 6ver partigrdanserna for att
utforma en stdrkt och mer traffsaker ekono-
misk familjepolitik som nar sina madl, och

inte minst sdkerstdller barnkonventionens

efterlevnad.
e
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Ola Mattsson

Sverigechef Radda Barnen



Radda Barnens rapporter visar pa utvecklingen
for de barn och barnfamiljer som lever i ekonomisk
utsatthet. | Sverige finns det inte nagon officiellt
antagen definition av ekonomisk fattigdom bland
hushall. Svensk forskning har visat att det dr svart
och ibland problematiskt att med nagot enstaka
matt belysa ett sa pass brett och komplext feno-
men som ekonomisk fattigdom, i synnerhet i ett
samhadlle dar de allra flesta hushall far det allt
battre stallt ekonomiskt.

Rddda Barnen har darfér bdde den mer absoluta
definitionen som illustreras i barnfattigdomsrap-
porten men utgdr dven fran det mdatt som ibland
ndmns som relativ fattigdom, som da utgor EUs
fattigdomsmatt och avser 60 procent av media-
ninkomsten. Anvdnder man det relativa mdttet

s@ innebdr det att om inkomsterna 6kar i landet
for alla, men mer for vissa kan ocksa den relativa
fattigdomen oka. For att illustrera detta kan vi
beskriva detta i kronor. Mellan 1995 och 2017 6ka-
de medianen i disponibel inkomst per person frdn
138 000 kronor till 256 000 kronor (rdknat i 2017
ars penningvarde). Om medianen 6kar i snabbare
takt dn inkomsterna pa ldgre niva, ékar den relati-
va fattigdomen. Detta betyder dé& att det inte nod-
vdndigtvis ar nagon som fatt det sdmre, men vissa
har fatt det bdttre dn andra. EU:s fattigdomsmatt
ar ett oversiktligt satt att mata inkomstojamlikhet
och anvands vanligtvis for att jamféra lander
emellan eller langa tidsserier.

Mattet allvarlig materiell fattigdom finns ock-

sa, vilket beskriver hur val ett hushall klarar av
att leva upp till den materiella standard som ar
gadllande. Denna definition klassar individer som
fattiga om de tillhor hushall som av ekonomiska
skdl saknar tillgang till minst fyra av nio sa kallade
nédvdandigheter (exempelvis: tvdattmaskin, internet,
kontantmarginal, telefon). | Sverige dr mindre an
en procent fattiga pa detta sdtt.




Sammanfattning

Denna studie analyserar den ekonomiska
familjepolitiken under 2010-talet och undersoker i
vilken grad den férmar utjamna ekonomiska villkor
och minska den ekonomiska utsattheten bland
barnfamiljer. Den replikerar en tidigare studie
(Salonen, 2010) som pavisade ett trendbrott i en
avtagande omférdelning och 6kad fattigdomsrisk.
Detta till fljd av minskade ambitioner i den nationella
familjepolitiken under 2000-talets inledande ar-
tionde. | korthet bekraftar den aktuella studien att
utvecklingen fram till 2017 fortsatt i samma riktning.

Inledningsvis kan konstateras att de disponibla
inkomsterna fér barnfamiljer okat i alla inkomstskikt
fram till 2017. Samtidigt har inkomstskillnaderna
forstdrkts, dven bland barnfamiljer. M@nga barn-
familjer har fatt det ekonomiskt battre under
2000-talet medan andelen barnfamiljer som

lever med ldg ekonomisk standard (EU:s relativa
fattigdomsgrdns pd hogst 60 procent av landets
medianinkomst) tenderat 6ka och uppgdr ar 2017
till 16 procent av barnhushallen. Denna studie utgar
framst utifrdn detta relativa fattigdomsmatt (som
ar EUs officiella fattigdomsdefinition), som ocksé
bendmns som ldg ekonomisk standard.

Denna studie utgar till viss del fran fordjupade
bearbetningar av datamaterial som tagits fram till
en rapport fran Férsdkringskassan (2018). Dessa
data baseras pa SCB:s urvalsundersdkningar
Hushallens ekonomi (HEK) fram till 2013,
registerbaserade urvalet STAR fran 2014

och Longitudinell integrationsdatabas fér
sjukférsakrings- och arbetsmarknadsstudier (LISA).
Uppgifterna fér 2017 utgér en prognos med hjdlp
av SCB:s simuleringsmodell Férdelningsanalytiskt
statistiksystem for inkomster och transfereringar
(FASIT). | prognosen ingdr forandringar i regelverk
och skattesatser, fordandringar i sysselsdattning och
6ner saval som demografiska forandringar. En
begrdnsning i dessa analyser dr att de undersoker
effekter och férdndringar i den ekonomiska
familjepolitiken genom de tre huvudkategorierna,
forsdkringar, generella och behovsprévade

bidrag och inte detaljerade analyser av varje
socialforsdkringsforman var for sig. Resultaten ger
ddrvidlag en mer 6versiktlig bild av den offentliga
familjepolitikens betydelse fér barnfamiljers
ekonomiska utsatthet, vilket fér denna studie ar
bdde en adekvat och rimlig analysniva.

Utan familjepolitiska insatser skulle omkring en
fiardedel av de svenska barnfamiljerna ha varit

fattiga enligt EU:s fattigdomsdefinition. Denna
andel har varit i stort sett oférdandrad under
2010-talet. Familjepolitikens fattigdomsreducerande
effekt har minskat markant i Sverige &ver tid. |
inledningen av 2000-talet bidrog familjepolitiska
insatser till att minska andelen fattiga barnfamiljer
till 8-9 procent av alla hushall med barn. Ar 2017
formadde insatserna enbart att reducera andelen

i relativ inkomstfattigdom till drygt 16 procent av
barnfamiljerna.

Jamforelser av inkomstfattigdom mellan de

ldnder som ingdr i EU varierar kraftigt saval fore
som efter transfereringar. Ar 2007 lag Sverige

pa femte plats och ar 2017 pa trettonde plats
avseende familjepolitikens betydelse pa nivan av
inkomstfattigdom. Detta dr en férsamring jamfort
med tidigare ar da Sverige lag battre till och ndrmre
de andra nordiska ldnderna.

Denna studie visar att den fordelningspolitiska
profilen for socialférsdkringar riktade till barnfamiljer
successivt har avtagit under senare ar. Fran slutet av
1990-talet har den omférdelande effekten av samtliga
socialférsdkringar till barnfamiljer mer eller mindre
halverats. Detta gdller samtliga ersattningsformer,
men sdrskilt de behovsprévade bidragen. En allt
mindre andel av den ekonomiska familjepolitiken
fungerar numera omférdelande mellan fattigare

och rikare barnhushall. Av totalt drygt 80 miljarder
kronor i den ekonomiska familjepolitiken ar 2017,
fungerar cirka 8 miljarder som omférdelande mellan
barnhushdllen, vilket motsvarar knappt 10 procent

av 2017 ars ekonomiska familjepolitik.

En fordjupande analys av de regeldndringar och
beloppsnivaer i de sociala trygghetssystemen som
riksdagen antog under mandatperioden 2015-2018
visar pa en blygsam fordelningspolitisk utjamning och
minskad ekonomisk utsatthet bland barnfamiljer. Efter
mdnga dars eftersldpning av till exempel barnbidraget
och bostadsbidraget har dessa hoéjts under 2018, men
det ar for tidigt att avgora ifall en utveckling mot en
mer utjdmnande familjepolitik skett.

Sammanfattningsvis formar den ekonomiska
familjepolitiken i Sverige i allt ldgre utstrdckning
utjdmna de vidxande inkomstskillnaderna

bland barnfamiljer och uppvisar en allt svagare
fattigdomsbekdmpande formaga.

Den ekonomiska utsattheten bland barnfamiljer i
Sverige kan ddrmed tydligt kopplas till avtagande
familjepolitiska ambitioner pa nationell politisk niva.




Inledning

Denna studie dr en uppfoljning av studien
”Vdlfdard — inte for alla” (Salonen, 2010) som visade
pa ett trendbrott i den ekonomiska familjepoliti-
ken i Sverige nagra ar in pa 2000-talet. Tydliga
tecken pa en avtagande fattigdomsminskande
effekt lyftes fram. Syftet med denna studie dr att
analysera effekter for barnfamiljer av genomférda
forandringar inom den ekonomiska familjepoliti-
ken i Sverige under 2010-talet fram till 2017/18.

Ekonomisk trygghet har varit centralt i den social-
politiska idétraditionen och konkreta reform-
strdvanden i Sverige liksom manga andra numera
avancerade vdlfdrdsstater. Fattigdomsbekdmpning-
en blev en angeldgen politisk fraga under mellan-
krigsperioden och i ateruppbyggnadsarbetet efter
andra varldskriget. Fattigsverige med alla dess
ordttvisor och problem i termer av undermalig
folkhdlsa, ddalig bostadsstandard och ojamlika
levnadsvillkor blev sjdlva motbilden i framvdxten
av ett modernt vdlfardssamhadlle i svensk sam-
forstandsanda. Det var en valfardspolitik som
utformade breda |6sningar i syfte att skapa ett
inkluderande samhadlle for alla. Fattigdomsbe-
kdampningens framgdang i Sverige skedde genom
reformering inom en rad samhallsomraden och
atgdrder som syftade till att omfatta alla berérda
individer och hushall.

Fran 1980-talets inledning har dock reformarbetet
mot ett universellt och inkluderande valfardssam-
hdlle successivt avstannat. Sverige utmdrktes som
ett mer jamlikt och jamstdllt samhdlle dn andra
lander i bérjan av 1980-talet. Ar 1981 uppmaittes
den mest jamlika fordelningen av hushdllens
inkomster under efterkrigstiden.! De tre senaste
artiondena ddrefter har inkomstskillnaderna i
befolkningen gradvis 6kat, oavsett konjunkturer
och politiska majoritetsférhallanden.? Sverige
tillhor fortfarande ett av de ldnder med mest jam-
lika inkomster, men har under senaste dren haft
en snabbare 6kning av inkomstskillnaderna dn
manga andra lander.? Den svenska valfardsmodel-
len har under de senaste drtiondena stdllts infér
proévningar i och med en snabb och férdnderlig
samhadllsutveckling dar tidigare stabila och nagot
mer forutsagbara villkor inom arbetsmarknad,
familjeliv och valfardssystem utmanats.

Oversiktligt kan konstateras att valfards-
ambitionerna volymmadssigt 6kade dramatiskt
under efterkrigsperiodens férsta period fram till
1980 for att ddrefter avstanna under perioden
fran 1980-talet till idag. Det var framférallt under
artiondena efter krigsslutet som den svenska
vdlfarden byggdes ut med barnbidrag, pensioner,



vard och omsorg. Under de senaste artiondena
har reformtakten avtagit. Detta anger enbart
en summarisk och delvis grov beskrivning av den
svenska valfardsutvecklingen i efterkrigstid, men
anda viktig for forstaelsen av valfardsstatliga
ambitioner.

Det sdgs att varje samhdlle ska bedémas efter
hur det behandlar sina mest utsatta samhallsin-
vanare. ldag omfattar detta inte bara madnniskor
i akut kris, utan dven de som lever i prekdra
situationer ddr saval boendeférhdllanden som
sysselsdttning snabbt kan férdndras. Det ar for
barn i dessa familjer man dr sdrskilt angeldgen
att uppfylla den ekonomiska familjepolitikens
mal, vilket ar att bidra till en god ekonomisk
levnadsstandard for alla barnfamiljer och minska
skillnaderna i de ekonomiska villkoren mellan
hushallen. Anslutningen till FN:s konvention om
barnets rattigheter, och numera dven beslutet
fattat av riksdagen att géra konventionen till
svensk lag, innebdr ett tydligt atagande for att
minska barns ekonomiska utsatthet.

Vikten av att folja barns

ekonomiska utveckling

FN:s konvention om barnets rdttigheter
(Barnkonventionen) ligger till grund for
Rddda Barnens arbete for att synliggéra och
stdrka barns ekonomiska levnadsstandard.

Barnkonventionens artiklar ska ses som en
helhet men fyra artiklar tydliggor sarskilt vad
staten har for ansvar att leva upp till nar det
galler barns ekonomiska villkor.

* Artikel 2 Alla barn har samma rdttigheter
och lika varde. Ingen far diskrimineras.

* Artikel 4 Staten ska anvdnda det yttersta
av sina tillgangliga resurser for att sdker-
stdlla rattigheterna i konventionen.

* Artikel 26 Barn har ratt till social trygg-
het samt till statligt stéd, ifall fordldrar
eller annan vardnadshavare saknar
tillrackliga resurser.

* Artikel 27 Ger alla barn ratt till ”...den
levnadsstandard som kravs for dess fysiska,
psykiska, andliga och sociala utveckling”,
det vill saga det som ofta beskrivs som
skalig levhadsstandard.

Denna studie redovisar ekonomisk utsatthet
bland barn och deras familjer pa nationell niva.
Savdl barnrdttspolitiken som den ekonomiska
familjepolitiken dr ett ansvar for den statliga,
regionala och kommunala nivan. Medan den
nationella politiken sdtter de vdlfardspolitiska
ramarna i form av socialférsdakringar och ekono-
misk familjepolitik sa har exempelvis kommuner-
na ett tydligt ansvar for samhdllsomrdden som
direkt berér barnfamiljerna i form av forskola,
skola, fritids- och kulturverksamheter, men
dven i viss utstrdckning férdldrarnas mojligheter
till forsérjning. Detta kan vara olika politikom-
raden, men landar slutligen i vardagslivet for
Sveriges barnfamiljer. Det dr ddarfor angeldaget
att folja barnfamiljernas forandrade ekonomiska
villkor pa samhadllets alla nivéer.

2015 granskade FN:s barnrdttskommitté barn-
konventionens efterlevnad i Sverige. Nedan
redovisas ndgra av kommitténs rekommendatio-
ner som dr relevanta fér denna studie:

Kommittén rekommenderar att konventions-
staten utforma statens budget utifrdn ett barn-
rdattsperspektiv genom att inféra ett system for
att kontrollera férdelningen och anvdndningen
av resurser fér barn i hela budgeten.

Kommittén rekommenderar dven att konven-
tionsstaten avsdtter mer mdnskliga, tekniska
och ekonomiska resurser och utreder grundor-
sakerna till fattigdom i syfte att stdrka strate-
gierna och atgdrderna for att:

e stdrka program till stod for behévande
familjer, i synnerhet ensamstdende famil-
jer och de som lever under svara soci-
oekonomiska eller andra férhdllanden

* hoja dagersattningen till asylsékande
och skyndsamt vidta rattsliga dtgdrder
for att sdkerstdlla att ersdttningarna
inte minskas for familjer med fler dn tva
barn

* sdkerstdlla att familjer inte tvangsforflyt-
tas eller vrdaks och att barnets ratt till
lampligt boende alltid respekteras.

Kommittén rekommenderar dven konventions-
staten att bekdmpa alla former av diskrimine-
ring av barn som sker pé grund av etnicitet.




Bakgrund

Den tidigare studien (Salonen, 2010) visade
att den omférdelningspolitiska profilen i offentliga
transfereringar till barnfamiljer successivt har
avtagit under 2000-talets inledning. Fran slutet
av 90-talet har den omfordelande effekten av
samtliga socialforsdkringar till barnfamiljer mer
eller mindre halverats. Detta gdller samtliga
ersdttningsformer men mdrks sarskilt bland

de behovsprévade bidragen. Knappt 10 procent
av den ekonomiska familjepolitiken fungerar
numera omférdelande mellan fattigare och
rikare barnhushall. Ett annat huvudresultat var
att den ekonomiska familjepolitikens fattigdoms-
reducerande effekt avtagit under samma period.
Den ekonomiska utsattheten bland barn och
deras familjer kan atminstone till viss del
forklaras av avtagande politiska ambitioner
inom den ekonomiska familjepolitiken.

| likhet med den férra studien granskar denna
aktuella studie sdrskilt den ekonomiska familje-
politikens betydelse fér barnfattigdomens
utbredning och sammansattning. Begreppet
“den ekonomiska familjepolitiken” har i Sverige
haft en reformoptimistisk klang och ingatt som
en viktig del i den svenska vdlfardsmodellen.
Den omfattar alla de ekonomiska overforingar
som sker direkt till hushallen fran staten och
som administreras av Férsdkringskassan. Inom
barn- och familjepolitiken ingar ocksa en bred
uppsdttning av vdlfdrdstjanster inom skola,
hdlso- och sjukvard, fritid, kultur och andra
omrdden. Mdnga av dessa familjepolitiska inslag
ar kommunala uppgifter och ligger utanfor
denna studie.

Den ekonomiska familjepolitiken delas vanligtvis
upp i tre huvudkategorier:

» forsdkringar; fordldrapenning, tillfal-
lig fordldrapenning, graviditetspenning,
pensionsrdtt for barndr, barnpension och
efterlevandestdd till barn

* generella bidrag; barnbidrag (inklusive
flerbarnstillagg) och adoptionsbidrag

* behovsprovade bidrag; bostadsbidrag,
vardbidrag och underhadllsstod.

| kategorin férsdkringar ar det framst fordldra-
forsdkringens fordndrade regelverk och omfatt-
ning som dr relevant att studera ndrmare.

Barnpension och efterlevandestdd till barn ges
till barn vars ena eller bada férdldrar har avlidit
och pensionsrdtt for barndr dr en avsattning for
fordldrar som avstdtt helt eller delvis fran att
forvarvsarbeta med barn upp till hégst fyra ar.
| den senare formanen ingar ocks@ barnarsratt
for adoptivfordldrar under hogst fyra ar tills
barnet fyller 10 ar.

Fordldraforsdkringen infordes 1974 i samband
med, och till stora delar mojliggjorde och
paskyndade, den snabba 6kningen av forvarvs-
deltagandet bland kvinnor i Sverige pa 1960-
och 1970-talen. Fordldrars méjligheter att
vara hemma med sina smd@ barn med en rimlig
ersdttning har varit nagot av en svensk parad-
gren i internationell jamférande valfdards-
politik. Antal ersatta dagar i samband med
barns fodelse eller adoption har 6kat genom
aren och omfattar numera sammanlagt

480 dagar per barn. Fran 2014 infordes nya
bestammelser inom férdldrapenningen och
innebdr bland annat att antalet dagar pda de
olika ersdttningsnivaerna férdelas jamnt mellan
foraldrarna. Fran 2016 utokades antalet reser-
verade dagar foér respektive vardnadshavare
fran 60 till 90 dagar (s.k. pappamanader).
Mdnnens uttag av dagar har successivt okat
fran 0,5 procent 1974 till ca 25 procent 2015.%

| fordldrapenningen ingdr dven graviditetspen-
ning, tillfallig fordldrapenning som anvdnds for
vard av sjukt barn, de s.k. pappadagarna i sam-
band med barnets fédelse och kontaktdagar.

Bland generella bidrag inom den ekonomiska
familjepolitiken handlar det framst om det
allmdnna barnbidraget med dess olika tillagg.
Darutover inrdknas ocksa bidrag till internatio-
nella adoptioner i denna formdnstyp, men den
ar ytterst marginell i kostnader och sekundar

i en férdelningspolitisk analys.

Ett generellt kontant barnbidrag till alla barn
infordes i Sverige 1948. Ett centralt motiv var
att minska barnfattigdomen utan att stigma-
tisera barnfamiljer.

Ett tidigare skattebaserat makebidrag

har successivt ersatts av hojningar av det
kontanta barnbidraget fram till borjan av
1990-talet. Ddrefter har barnbidraget varit
ett fast bidrag per barn oavsett férdldrarnas



inkomst. Under 2000-talet har barnbidraget tidi-
gare hojts vid tva tillfallen, 2000 och 2005, fran
850 kr till 1050 kr per manad. Frén 1 mars 2018
hojdes det med 200 kronor till 1250 per manad
och ingdr i den kommande analysen. Ett flerbarns-
tilldgg inférdes for det andra barnet 2005 och
flerbarnstillaggen hojdes 1 juli 2010 till 150 kr for
andra barnet, 454 kr for tredje barnet, 1010 kr
for fjarde barnet och 1250 kr for femte och varje
ytterligare barn. 2017 hojdes flerbarnstillagget
med 126 kr/manad fér det tredje barnet.

| den ekonomiska familjepolitiken ingar dven
behovsprovade bidrag. Dessa utgérs av bostads-
bidrag till barnfamiljer, underhadllsstéd och
vardbidrag for funktionshindrade barn. | denna
studie dr det de tva forsta som dr mer relevanta
att granska ur ett férdelningspolitiskt perspektiv.
Vardbidraget dr annars det behovsprévade stéd
som 6kat mest under senare ar, ndrmast en for-
dubbling fran tva till knappt fyra miljarder kronor
mellan 2000 och 2017.°

| den svenska valfardsmodellen har bostaden
setts som en viktig aspekt i mdnniskors grund-
laggande livsvillkor.

Bostadsbidraget infordes i slutet av 1940-talet
med syfte att ge ekonomiskt svaga hushall
mdjligheter att bo i rimliga bostdder och
sdrskilt skulle barnfamiljernas bostadsbehov
stodjas.

Bostadsbidraget har reformerats ett flertal
ganger under senare ar. En stérre omldggning
skedde 1997 da bland annat bostadsbidraget
begrdnsades till barnfamiljer och ungdomar
under 29 ar. Under 2000-talet har det sdrskilda
bidraget for barnfamiljer hojts vid tva tillfallen,
2012 och 2014. Ar 2012 sanktes dessutom golvet
for barnfamiljers boendekostnader. Antalet barn-
hushdll med bostadsbidrag minskade drastiskt
under 1990-talets andra halft fran 428 000 till
255 000 hushall mellan ar 1995 och ar 1999. En
ytterligare mindre férdndring av bostadsbidraget
skedde frdn och med 2006 da bostadsbidraget
hojdes med 100 kronor i mdnaden for familjer
med ett eller tva barn och med 150 kronor for
familjer med minst tre barn. Hojningen skedde av
det "sdrskilda bidraget” i bostadsbidraget. Det
sdrskilda bidraget dr inte beroende av bostads-
kostnaderna och kan ses som ett inkomstprovat
barnbidrag. Under 2000-talet har sedan en konti-
nuerlig minskning skett av barnhushall som bevil-
jats bostadsbidrag — fran 236 000 till 148 000

hushall mellan 2000 och 2017.7 Jamfért med
nivderna pa mitten av 1990-talet har andelen
barnhushall som beviljats bostadsbidrag minskat
drastiskt fran drygt en tredjedel av barnfamiljer-
na till endast drygt vart tionde barnhushall.®

Underhallsstédet har funnits sedan 1997 da det
ersatte ett tidigare system med bidragsforskott.
Underhallsstodet syftar till att garantera barn till
sdrlevande fordldrar ett ekonomiskt grundskydd
om den bidragsskyldige fordldern inte fullgor

sin underhallsskyldighet. Under 2000-talet har
antalet barn med underhallsstéd minskat fran
drygt 300 000 barn ar 2000 till drygt 200 000
barn 2017. Under ar 2016 inférdes nya regler
kring underhallsstéd som kan paverka antalet
barn med underhdllsstod. Regeldndringarna
innebdr att Férsdkringskassan slutar att betala
ut underhallsstéd om myndigheten bedomer att
fordldrarna kommer kunna l6sa underhallet utan
myndighetens inblandning.” Underhallsstédet har
lange varit 1 273 kronor per manad och barn och
har endast hojts en gang med 100 kronor sedan
dess inférande 1997. Underhadllsstodet for barn
over 15 ar hojdes 1 januari 2018 med 150 kr/
manad och frén 1 augusti med 350 kr/ménad till
2 023 kr/manad. Dessutom hojdes fribeloppet for
underhallsskyldiga fran 100 000 till 120 000 kr.

Dessa tva behovsprovade bidrag — bostadsbi-
drag och underhallsst6d™ — ar vid sidan om det
kommunala forsérjningsstodet utformade pa ett
selektivt vis for att sdarskilt garantera barn i eko-
nomiskt utsatta hushall en nédvdndig minimistan-
dard. De tva stoden beror ocksa till stora delar
samma hushdllskrets, ensamstdende/sdarlevande
fordldrar med begrdnsad egen ekonomi.

For att sammanfatta denna introducerande del
om den ekonomiska familjepolitiken kan man
konstatera att detta politikomrdde under de
senaste drtiondena alltmer férdndrat sin profil
och sammansdttning. Som visas i diagram 1 har
en total 6kning av detta politikomrade skett
fran knappt 50 miljarder till 80 miljarder mellan
2000-2017, rdaknat i l6pande pris. Den reella
okningen, i fast pris, uppgar till knappt 30 pro-
cent under denna period." Men som framgar
tydligt beror denna 6kning till allra stérsta del
pa foraldraférsdkringens fortsatta expansion.
Rdknat i fast pris har kostnaderna foér fordldra-
penningen (inkl. tillfallig férdldrapenning) for-
dubblats hittills under 2000-talet, fran 20,8 till
41,1 miljarder kronor 2000-2017.
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Skillnader i kostnadsutvecklingen mellan olika
familjepolitiska dtgdrder blir annu tydligare nar
dessa granskas var for sig (se diagram 2). Medan
fordldraférsdakringen 6kat kraftigt och numera
utgor hdlften av den ekonomiska familjepolitiken
har barnbidraget okat fran 19 till drygt 27 mil-
jarder hittills under 2000-talet.” En tredjedel av
ekonomisk familjepolitik gar till barnbidraget.
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De tva behovsprévade bidragen som dr sdrskilt
relevanta fér denna studie, bostadsbidraget och
underhadllsstédet, utgor kostnadsmdassigt en allt
mindre andel av detta politikomrdde. Statens
kostnad for underhallsstodet har minskat fran 4,5
miljarder kronor vid millennieskiftet till 3,7 miljar-
der ar 2017.® Under samma period har bostads-
bidraget minskat fran 5,4 till 4,7 miljarder."
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Denna studie foljer upp den ekonomiska familje-
politiken under 2010-talet men fragan ar ifall
den ekonomiska familjepolitiken numera kan ses
som ett sammanhadllet politikomrade. Fordldra-
forsakringen har under de senaste dryga fyrtio
aren vuxit kraftigt och fokus har under senare
ar varit pa jamstdlldhetsaspekter mellan for-
dldrarna. Den fordelningspolitiska aspekten av
fordldraférsdakringen dr dock alltjamt betydande
da var attonde uttagen ersdttningsdag bland
kvinnorna enbart ar pa grundniva.'
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foraldrapenning), barn-
bidrag, bostadsbidrag
och underhallsstod
2000-2017."

Under hosten 2018 tillsatte regeringen en statlig
utredning som sdrskilt skall se 6ver hur de
fordelningspolitiska och bostadspolitiska malen
med underhadllsstédet och bostadsbidraget kan
fértydligas.” De framsta motiven fér denna
utredning sdgs vara att minska skuldsdttning och
oka traffsdakerheten i dessa stod. | rapportens
slutord anknyter vi till sadana framtidsinriktade
reformstrategier utifrdn de resultat som presen-
teras i denna rapport.

1




Syfte och
tillvagagangssatt

Denna studie underséker sambandet mellan

de familjepolitiska insatserna och férekomst av
ekonomisk utsatthet bland barnfamiljer och for-
delningspolitiska monster genom olika statistiska
analyser. Utgangspunkten for studien dr nedansta-
ende fragestallningar:

* Vilken effekt, var for sig men ocksa sam-
mantaget, har dessa politiska beslut haft
pa ekonomisk utsatthet bland barn och
deras familjer sedan 2010-talets inledning?

* Vilken betydelse har uteblivha prisupp-
rdkningar i vissa férsdkringar, bidrag och
formaner haft?

Det ar en utfallsstudie som jamfér mdngddata
arsvis. Resultaten visar ddrmed inte vilka under-
liggande aspekter som kan férklara trendmdssiga
forandringar, exempelvis férdndringar i sjdalva for-
mdnerna som lett till mdarkbara skillnader i resul-
taten eller om det handlar om andra paverkande
faktorer, som férdndringar i hushdllens demogra-
fiska eller férsérjningsmdssiga villkor.

Denna studie utgar till viss del fran fordjupade
bearbetningar av datamaterial som tagits fram

till en rapport fran Foérsdkringskassan (2018).
Dessa data baseras pd SCB:s urvalsundersékningar
Hushallens ekonomi (HEK) fram till 2013, register-
baserade urvalet STAR fran 2014 och Longitudinell
integrationsdatabas for sjukforsdkrings- och arbets-
marknadsstudier (LISA).'"® Uppgifterna for 2017
utgdr en prognos med hjdlp av SCB:s simulerings-
modell Férdelningsanalytiskt statistiksystem for
inkomster och transfereringar (FASIT). | prog-
nosen ingar férdandringar i regelverk och skatte-
satser, fordandringar i sysselsattning och l6ner
sdvdl som demografiska fordandringar. En begrdns-
ning i dessa analyser dr att de undersoker effekter
och fordndringar i den ekonomiska familjepolitiken
genom de tre huvudkategorierna, férsdkringar,
generella och behovsprévade bidrag och inte
detaljerade analyser av varje socialférsdkrings-
forman var for sig. Resultaten ger ddrvidlag en
mer Oversiktlig bild av den offentliga familjepoliti-
kens influens pa barnfamiljers ekonomiska utsatt-
het, vilket fér denna studie dr bade en adekvat och
rimlig analysnivd. Férdjupade studier kring enskilda
formaners férdelningspolitiska konsekvenser
kommer till exempel att inga i den statliga
utredning som utreder bostadsbidraget och
underhallsstédet.”



Analysen av policyeffekter fér aren 2015-18
utgdr fran en specialbearbetning i SCB:s simule-
ringsmodell FASIT. Denna analys mater effekter
av en rad genomforda reformer under dessa

ar (se bilaga 1) och mojliggor att studera dess
fordelningspolitiska effekter for olika befolk-
ningsgrupper.

Uppgifterna om hushdllens ekonomiska situa-
tion har i de féljande analyserna samma slags
begrdnsningar som i andra studier som baseras
pa data frdn myndighetsregister. Dessa upp-
gifter tdcker alla registrerade inkomster och
ekonomiska transfereringar hos hushdllen och
vedertagna definitioner pa disponibel inkomst
och konsumtionsenhetsskala.?* Dock kan nam-
nas att den offentliga hushallsstatistiken for-
battrats sedan 2013 genom inférandet av ett
lagenhetsregister.”! Framfér allt innebar detta
att ensamstdende fordldrar med sammanboen-
de ny partner numera blir registrerade som ett
gemensamt hushall.

Som fattigdomsmatt anvdnds bade EU:s rela-
tiva inkomstfattigdom (at-risk-of-poverty) pa
hogst 60 procent av medianinkomsten i landet
respektive ar?? och Radda Barnens mer strikta
och absoluta matt.?* Medianinkomsten relateras
till hushallens disponibla inkomster per kon-
sumtionsenhet, vilket innebdr att hdnsyn tas till
hushdllens storlek och sammansdttning.

Utover dessa familjepolitiska formaner paverkas
barnfamiljerna givetvis dven av andra social-
forsakringar, som sjuk- och arbetsloshetsforsak-
ringen liksom det behovsprévade kommunala
forsorjningsstodet (tidigare socialbidrag). Barns
ekonomiska utsatthet i uppvdxtdren ar intimt

forknippat med férdldrarnas ekonomiska for-
mdga och relation till arbetsliv och offentliga
trygghetssystem. Det dr de ekonomiskt utsat-
ta barnens férdldrar som i mycket hog grad
aterfinns bland personer med ldg utbildning,
sjukdomsproblem, arbetsloshet och dr genom sin
svaga position pa arbetsmarknaden, som ocksa
ar oforsdkrade och star vid sidan om de offent-
liga trygghetssystemen. Stor ekonomisk utsatt-
het finns dven bland de ensamstaende kvinnor.
Relationen mellan sjuk- och arbetsléshetsforsak-
ringen och dess betydelse fér barnfattigdomen i
Sverige ligger utanfér denna granskning?.

En annan begrdnsning i denna analys dr att den
helt bortser ifrdn den del av familjepolitiken som
handlar om service i form av vard, omsorg och
andra offentliga verksamheter (in-kind- benefits)
riktade till barn och deras familjer.?®

Avsnitten som foljer inleds med en o6versiktlig
beskrivning av barnfamiljernas ekonomiska
utveckling under senare ar. En saddan inramning
ar vasentlig for att sdtta in de ekonomiskt utsat-
ta barnhushallens situation i ett vdlmotiverat
fordelningspolitiskt perspektiv. Ddrefter foljer

en genomgdang av studiens resultat ddr den
ekonomiska familjepolitikens effekter pa barn-
fattigdomen analyseras i sin helhet savdl som
enstaka férmaners pdverkan pa barnfamiljers
ekonomiska utsatthet. Sedan féljer ett avsnitt
som diskuterar dessa offentliga insatsers férand-
rade férdelningspolitiska profil under senare ar.
Utifrdn dessa resultat diskuteras sedan avslut-
ningsvis olika vadlfardspolitiska évervaganden och
mojliga vagar for att minska den ekonomiska
fattigdomen bland barn och deras familjer.



14

Barnfamiljers ekonomiska utveckling

Detta avsnitt presenterar oversiktligt barn-
familjernas hushallsekonomiska utveckling med
sdrskild tonvikt pa 2010-talet. Barnfamiljernas
ekonomier jamférs med andra hushallstyper for
att se om det skett ndgra forskjutningar mellan
olika familjekonstellationer. Eftersom syftet med
den ekonomiska familjepolitiken dar att stdrka
sdrskilt utsatta hushallsekonomier och ddarmed
framija en storre inkomstjamlikhet uppmadrksam-
mas sdrskilt familjer med lag inkomststandard och
sdrskilt ekonomisk utsatthet bland barnfamiljer.

Hushallstyp 1991-2000
Sammanboende utan barn +92
Sammanboende med barn + 6,7

Ensamstadende utan barn + 3,0
Ensamstdende med barn 0
Totalt samtliga hushall +5,7

Inledningsvis kan konstateras att inkomstut-
vecklingen? bland de svenska hushallen varit
gynnsam under 2000-talet. Till skillnad fran
1990-talet da inkomsterna mer eller mindre
var oférdndrade (de minskade under drtion-
dets forsta hdlft for att sedan dterhdmta sig)
har inkomsterna 6kat pa ett sldende vis under
2000-talet med en 6kning pa drygt 50 pro-
cent.”’ Hushallsekonomin 6kade snabbt under
2000-talets forsta artionde for att sedan 6ka
ndgot langsammare mellan 2011 och 2017.

2000-2017 1991-2017
+ 45,6 + 58,9
+ 54,9 + 65,2
+36,7 + 40,8
+ 39,4 +39,4
+ 51,6 + 60,2

Tabell 3. Forandring av disponibel inkomst per konsumtionsenhet efter hushallstyper

1991-2017. | procent, 2017 ars priser.?®

Fér sammanboende med barn har den ekono-
miska utvecklingen, som medelvdrde, varit gynn-
sam Over en ldngre tidsperiod med en 6kning av
hela 65 procent fran 1990-talets inledning.?’ Det
ar framférallt en positiv 6kning under 2000-
talet som ligger bakom detta. Fordndringen for
sammanboende med barn har dock bara 6kat
med 13 procentenheter mellan 2011-2017.3° For
ensamstdende med barn har inkomstutveckling-
en skiftat fran att legat helt stilla under 1990-
talet till att 6ka med ndrmare 40 procent under
2000-talet hittills. En stagnerande okningstakt
kan noteras for ensamstdende med barn under
2010-talet.*

Av diagram 4 framgar att medianvdrdena fér
olika hushallstyper behallit sina relativa nivéer
under 2010-talet. Ensamstdende hushall med
barn ligger ndstan en tredjedel ldgre dn median
for samtliga hushall. Detta innebdr att dessa
hushall férfogar 6ver 175 000 SEK jamfort med
medianvardet pa 257 000 SEK ar 2017.33 Sam-
manboende med barn foljer medianvardet for
samtliga hushdll under hela tidsperioden. Dessa
resultat visar medianvdrden for hushallen.

Allmant sett har inkomstojamlikheten bland
hushallen 6kat i Sverige under en ldng féljd av
ar.3* Foér denna studie ar det mest relevant att
analysera fordelningstrappans ldgsta steg. | det
foljande presenteras tv@ matt.

Fasta priser: Redovisning i fasta priser tar hdnsyn till prisférandringar och dr darmed mer
anvandbara vid berdkningar och jamforelser av ekonomiska férhallanden vid olika tidpunkter.

Lopande priser: De priser som rader under olika perioder eller vid olika tidpunkter. Faktiska
priser eller varden som gdller vid en viss tidpunkt redovisade utan att ta hdnsyn till inflationen.
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Det forsta dr ett relativt matt som mater hur
mdanga hushall som har hoégst 60 procent av
landets medianinkomst. Detta bendmns som ldg
ekonomisk standard och dr ocksa EU:s officiel-
la fattigdomsdefinition. | det féljande bendmns
detta ocksd som “relativ fattigdom”. Detta matt
kan sdgas mer vara ett oversiktligt satt att mdta
inkomstojamlikhet.*® Detta brukar vanligtvis
anvdndas for att jamfora ldnder emellan eller
ldnga tidsserier.

Over tid har den relativa fattigdomen bland

alla hushdll i Sverige fordubblats sedan borjan
av 1990-talet.’® Det ar foretradesvis under
2000-talet som 6kningen tagit fart; fran 9,3
procent ar 2000 till 14,9 procent ar 2017. Barn-
familjer tycks i allt hégre utstrdckning hamna
under detta grdnsvdrde (se diagram 5). Bland
sammanboende med barn gdr utvecklingen i olika

hushallstyp 2011-2017.
12017 ars priser.*?

riktningar beroende pa barnantalet. | familjer
med ett barn har den relativa fattigdomen mins-
kat nagot sedan 2010 medan det okat patagligt
bland sammanboende med minst tva barn.’” For
ensamstdende med barn 6kade detta relativa
mdtt pa ett dramatiskt vis under 2000-talets
forsta drtionde, fran 13,7 till 34,7 procent mellan
ar 2000 och ar 2010, det vill saga mer @n en
fordubbling. Under 2010-talet har den relativa
fattigdomen stabiliserats kring 35—-40 procent
for ensamstaende med barn i Sverige.

Ett mer strikt och absolut matt pa ekonomisk
utsatthet dr den som Radda Barnen drligen
rapporterat under 2000-talet. Detta berdknings-
sdtt baseras pa tva delmdtt varav @tminstone
det ena skall vara uppfyllt for att barn skall
definieras bo i ett hushdll som dr ekonomiskt
utsatt eller fattigt.
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Det forsta mdttet utgdr frdn en inkomstnivé som
precis ska klara att tacka nédvdndiga utgifter
hdnsyn tagen till hushdllets storlek och samman-
sattning.’® Det andra delmattet avser ifall barn
finns i hushall som beviljats forsorjningsstod (tidi-
gare bendmnt socialbidrag) dtminstone ndgon
period under aktuellt &r.?* Utifran detta sndvare
matt har den ekonomiska utsattheten uppgatt
till ca 12 procent av samtliga barn i Sverige
sedan 2000-talets inledning. Med en férfinad
officiell hushdllsdefinition® uppgar andel barn

i ekonomiskt utsatta hushall till 186 000 av 2
miljoner barn 0-17 ar 2016, vilket motsvarar 9,3
procent. Fran 2011 dr detta en minskning med
17 000 barn eller med 1,5 procentenhet. Varia-
tioner i barnfamiljers ekonomiska utsatthet ar
alltjidmt stora mellan olika hushdllstyper, fordld-
rars fédelseland och mellan landets kommuner.*!
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Sammanfattningsvis framtrdder en ndgot mot-
sdgelsefull bild av barnfamiljernas ekonomiska
utveckling under senare ar. Samtidigt som 10-15
procent av familjerna ses som ekonomiskt utsatta
har inkomstékningen generellt varit gynnsam
for de allra flesta hushall sedan millennieskiftet,
dven barnhushdll. Detta innebdr att inkomst-
ojamlikheten fortsatt att oka.

Numera har mer dn vart fjarde barnhushall
en inkomststandard som ligger aGtminstone
tre gdnger over grdnsen for lag inkomst-
standard.”

Det dr mot bakgrund av denna divergerande
utveckling for barnfamiljernas ekonomiska situa-
tion som denna studie fortsdttningsvis fordjupar
fragestdllningen i vilken grad som de offentliga
familjepolitiska systemens roll och férmaga har
paverkat dessa vaxande skillnader mellan barn-
hushall i Sverige.



Fattigdomsmatt

Det vanligaste relativa mattet ar lag ekonomisk standard
(LES) visar hur mdnga som lever i hushall med en disponibel
inkomst som understiger 60 procent av medianinkomsten i
landet. EU kallar samma matt for "at risk of poverty” och kan
betraktas som EU:s officiella fattigdomsdefinition.

Lag inkomststandard (LIS) dar ett absolut matt som beskriver
hur val hushallets inkomster rdcker for att betala nédvdandiga
omkostnader fér mat och boende. Detta matt utgdr vad néd-
vandiga utgifter faktiskt kostar. Hushdall som inte har dispo-
nibla inkomster som rdcker for att betala fér dessa levnads-
omkostnader anses ha en ldg inkomststandard.

Ett tredje vanligt forekommande fattigdomsmatt ar forekomst
av forsorjningsstdd (tidigare socialbidrag). Hushall som ansé-
ker om samhadllets yttersta ekonomiska stédform dr individu-
ellt behovsprovat men utgdr frdn en riksnorm som riksdagen
arligen faststdller.
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Betydelsen av ekonomisk familjepolitik

I detta avsnitt diskuteras betydelsen av
offentliga transfereringar for fattigdomsbekdamp-
ningen, da i synnerhet familjepolitiska insatser.
Inledningsvis kan det konstateras att omfatt-
ningen och karaktdren av ekonomisk fattigdom
ar en central uppgift for moderna vdlfardsstater.
Sett i ett EU-perspektiv har fattigdomsbekdamp-
ning och sociala rattigheter skrivits in i en social
stadga som antogs 2017.%* Stadgan framhaller
att alla barn har ratt att skyddas frdn fattigdom
(§ 11B) och till ett adekvat socialt skydd (§ 12).
Alla EU-ldnder har varierande utmaningar att
uppnd dessa langtgaende sociala mal. Trenden i
EU-ldnderna generellt sett under 2010-talet har
varit att de offentliga trygghetssystemens for-
maga att bekdmpa ekonomisk fattigdom avtagit
ndgot, fran 37 till 32 procent mellan 2010 och
2017.4

En oversiktlig bild av offentliga vdlfardsinsatsers
fattigdomsbekdampande férmaga i EU-ldnder-

na presenteras i diagram 6. Den visar andel i
befolkningen med lag ekonomisk standard fore
och efter offentliga transfereringar. Andel i rela-
tiv fattigdom (efter transfereringar) varierar fran
9 procent i Tjeckien till 24 procent i Rumdnien.
Sverige hamnar ndra EU-snittet med knappt 16
procent, vilket placerar Sverige forst pd tret-
tonde plats. | ndstan alla lander skulle denna
relativa fattigdom varit kring 25 till 30 procent
av befolkningen ifall sociala transfereringar inte
hade funnits.* Fér svensk del ar det viktigt att

B

notera att den ekonomiska utsattheten skulle
legat pa 29,3 procent utan offentlig omférdel-
ning till hushdllen. Som framgar varierar effekten
av de sociala transfereringarna i EU-ldnderna.

| samtliga EU-ldnder var dess genomsnittliga
fattigdomsddampande effekt 34 procent, det vill
sdga. att en tredjedel av hushallen som skulle
hamnat under fattigdomsnivan lyfts ovanfér

den som foljd av ldndernas socialpolitik. Detta
varierar fran Grekland som bara lyckas lyfta ut
4 procent av befolkningen till Irland ddr 17 pro-
cent hamnar ovanfér fattigdomsnivén som ett
resultat av deras sociala omfordelningspolitik.
Sverige tillh6r de EU-ldnder dar socialpolitiken
har relativt stor effekt. Den relativa fattigdomen
minskar fran 29 till 16 procent av hela befolk-
ningen. Den fattigdomsdampande effekten var
46 procent jamfért med genomsnittet for EU

pa 34 procent.

Sverige har dock under senare ar sett en ndgot
stagnerande niva pd det sociala skyddet.*® Fram
till mitten av 1990-talet var Sverige det land som
uppvisade hogst andel av BNP till socialt skydd
for hushdllen bland alla lander i OECD. Det
okade framforallt under 1960- och 1970-talen,
fran 12 till 33 procent av BNP. Ddrefter har
denna andel legat runt 30 procent. Numera
ligger Sverige kring genomsnittet av EU-15

(se i diagram 6) landerna nadr det gdller utgifter
till hushallens sociala skydd och férmaner.

@ Fore transfereringar
@ Efter transfereringar
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Diagram 6. Lag
ekonomisk standard
fore och efter socia-
la transfereringar i
EU-ldnderna 2017.

Kalla: Eurostat.
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Diagram 7. Utgifter
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Denna studie studerar de direkta 6verféringar-
nas betydelse till barnfamiljerna. Det ar alla de
transfereringar — forsdkringar, férmdéner och
bidrag — som Forsdkringskassan administre-
rar till hushallen.” Vid sidan om dessa direkta
overféringar till barnfamiljer kan exempelvis
valfardstjanster som barnomsorg rdknas in i
analyser av férdelningseffekter.>

Utgangspunkten vilar pd de direkta transfere-
ringar till hushdllen som traditionellt bendmns
ekonomisk familjepolitik i Sverige och som skall
”’bidra till en god ekonomisk levhnadsstandard
for alla barnfamiljer” och "minska skillnaderna i
de ekonomiska villkoren mellan hushéll med och
utan barn”.®" Férsakringskassan betalade ut 81
miljarder till barnhushallen ar 2017. Raknat som
andel av BNP uppgick dessa utbetalningar till
1,77 procent av BNP. Som diagram 7 visar har
denna andel successivt minskat under 2000-talet

—r—1— 11 for ekonomisk familje-
politik 2000-2017.
Andel av BNP.>

hittills, med en tydlig minskning mellan 2006 och
2011. Darefter okade den ekonomiska familje-
politikens andel av BNP nagot under 2012 och
2013 for att ddrefter aterigen minska fram till
2017. Om nivan pa den ekonomiska familje-
politiken skulle varit p& samma niv@ som
inledningen av 2000-talet skulle omfattningen
varit cirka 17-18 miljarder hégre ar 2017.3

Vilken betydelse har da den ekonomiska familje-
politiken sammantaget haft for att bekdampa
fattigdomen bland barnfamiljer i Sverige? Av
diagram 8 framgdr att den relativa fattigdomen
skulle varit tamligen oférdandrad for runt 25 pro-
cent bland barnhushadllen i landet mellan 1998
och 2017 utan olika familjepolitiska formaner.
Den relativa fattigdomen utan Forsdkringskas-
sans utbetalningar till barnfamiljer har fluktue-
rat mellan 24 och 26 procent under hela denna
period.

@ Utan familjepolitik

Procent

Med familjepolitik

Diagram 8. Lag
inkomststandard
bland barnfamiljer

100T
00T
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Detta kan jamféras med utfallet efter alla familje-
politiska insatser ddr nivan lag relativt stabilt pa
ldg niva under 10 procent fram till 2004. Dar-
efter har den relativa fattigdomen bland barn-
familjer successivt 6kat med i genomsnitt drygt
en procent per ar fram till 2009 da fattigdoms-
nivan lag pa 15 procent av samtliga barnfamiljer.
Mellan 2004 och 2009 6kade andelen barnfamiljer
i relativ fattigdom med 6 procentenheter. Detta
motsvarade en 6kning fran knappt 100 000 till
ndrmare 170 000 barnhushall mellan aren 2004
och 2009. Mellan 2009 och 2013 lag andelen
oférdndrat pa knappt 15 procent for att 2014
oka med 1,5 procentenhet till 16,3 procent.

De senaste fyra dren har andelen barnfamiljer
med lag inkomststandard legat pa drygt 16
procent, vilket innefattar omkring 430 000
barnhushall.

Skillnaden i andel barnfamiljer med lag inkomst-
standard har saledes férdndrats till foljd av att
den ekonomiska familjepolitiken i allt mindre
utstrdckning kan skydda barnfamiljerna. Den
fattigdomsddmpande effekten har sjunkit dras-
tiskt under de senaste tjugo aren trots att det
ekonomiska vdlst@ndet i stort okat i Sverige.
Fram till inledningen av 2000-talet lyckades den
ekonomiska familjepolitiken lyfta bort ca tva
tredjedelar av ekonomiskt utsatta barnhushall
fran den relativa inkomstfattigdomen. Fran 2003
till 2009 minskar sedan denna effekt frén 65 till
42 procent. Noteras bor att denna minskade
fattigdomseffekt intraffar flera ar innan reger-
ingsskiftet till en alliansregering 2006 och att
den fortsatt att avta under de allra senaste dren
med en réd-grén regering. 20142017 ligger
den fattigdomsdampande effekten stabilt kring
35-36 procent.

for barnhushall
i Sverige
1998-2017.%

Slutsatsen av detta blir att de familjepolitiska
insatserna allt simre formar att leva upp till
de officiella malsdattningarna om alla barns
rdtt att vdaxa upp under ekonomiskt rimliga
villkor. Detta oavsett vilka politiska styren
som varit vid makten under 2000-talet.

Vid en ndrmare analys av vilka delar av den
ekonomiska familjepolitiken som ligger bakom
den avtagande férmdagan att lyfta barnfamiljer
over grdnsvardet for lag ekonomisk standard
framkommer ett tydligt monster (tabell 10). Det
dr i synnerhet de behovsprovade bidragen som

i allt mindre grad formar stdrka barnhushall
med ldg ekonomisk standard. Det ar framfor
allt bostadsbidraget och underhallsstodet som
over tid uppvisar en fattigdomsminskande effekt.
De behovsprovade bidragens andel har mins-
kat fran 7 procentenheter ar 1998 till endast 2
procentenheter ar 2017. Férdndringen av dessa
behovsprévade bidrag slog igenom redan 2005
och har sedan varit tdmligen oférdndrad. De
generella bidragen, i huvudsak barnbidraget, har
ocksa tappat i formaga att minska den ekono-
miska utsattheten bland barnfamiljerna, fran 6
procentenheter till 3 procentenheter de senaste
tjugo dren. Ddaremot har de forsdkringsrelate-
rade férmdnerna till barnhushdllen, mestadels
fordldrapenningen (inkl. fordldra- och gravidi-
tetspenning), behdllit effekten i skillnad fére och
efter sociala transfereringar for barnhushallen

i Sverige. Dessa forsdkringsférmaner bidrar
oférdndrat med 4 procentenheter under hela
perioden fran 1998 till 2017.

Sammantaget visar denna studie att den eko-
nomiska familjepolitiken i allt lagre grad férmar
lyfta barnfamiljer 6ver EU:s fattigdomsniva.
Nedgdngen skedde framfor allt under senare
hdlften av 2000-talets férsta drtionde men den
ligger kvar pa en lag niva fram till 2017.
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1998

2000

2001

2002

2003

2004

2005

2006

2007

2008

2009

2010

2011

2012

2013

2014

2015

2016

2017

Lag inkomst-
standard
utan familje-
politik

25,8
25,3
24,0
24,0
24,8
24,8
2.4
25,0
24,9
24,2
24,8
25,4
25,0
24,3
24,3
25,0
25,5
25,4
25,1

25,5

Utan

generella
bidrag

-5,8

-52

-5,2

-4.8

4,5

42

-4,0

41

42

-3,2

-3,1

-3,1

-3,1

Utan
forsakringar
-4,2
-4,3

-3,5

4,0
39
3,9

-4,0

Utan Lag
behovsprévade inkomst-

bidrag standard
-6,7 9.1
-6,9 8,9
7.1 8,3
-6,4 8,3
-6,0 9,9
-5,7 8,8
-53 9,8
-2,3 11,3
-1,8 11,6
-1,2 13,0
2,5 14,0
-3,1 14,3
-2,5 14,6
-2,2 14,7
-1,9 14,7
-1,9 14,8
-2,0 16,3
-2,0 16,4
-1,9 16,2
-1,9 16,5

Tabell 10. Betydelse av olika familjeformaéner fér lag inkomststandard for barnfamiljer

1998-2017.%
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Fordelningspolitisk profil i den
ekonomiska familjepolitiken

En ytterligare relevant fragestallning ar i i vilken inkomstgrupp de tillhor. Ndr det gdl-
vilken grad som den ekonomiska familjepolitiken  ler férdldraférsdkringens genomslag marks en
fungerar ekonomiskt utjdmnande mellan fattiga-  koncentration till inkomstgrupperna i mitten av
re och rikare barnhushall. Till vilka barnhushall inkomstférdelningen (decil 3—6). Detta hdnger
gar de olika familjepolitiska stéden? samman med féraldraférsdkringens tudelade

konstruktion, med dels en inkomstrelaterad

del och en grundnivé for dem som saknar ratt
till inkomstrelaterad férdldrapenning. Bland de
behovsprovade bidragen dr bostadsbidraget och
underhallsstédet inkomstrelaterade medan vard-
bidraget dr behovsbaserat utifran barnens funk-
tionshinder. Det dr det senare bidraget, vard-
bidraget, som forklarar att behovsprovade
bidrag dven gar till medel- och héginkomsthus-
hall. Det dr endast bostadsbidraget och under-
hallsstodet som koncentreras till barnhushall
med de ldgsta inkomsterna.

Betydelsen av den ekonomiska familjepolitiken
som andel av barnhushdllens disponibla inkom-
ster har 6ver tid minskat. Knappt 9 procent av
barnhushallens disponibla inkomst per konsum-
tionsenhet kommer fran den ekonomiska familje-
politiken ar 2017.5” Motsvarande andel 2009 var
drygt 11 procent.®® Dessa férmaners betydelse
varierar givetvis hogst avsevdrt efter hushdl-
lens inkomster och férsérjningsbérda. Bland
ensamstdende med tva eller flera barn kommer i
genomsnitt 22 procent av den disponibla inkom-
sten fran familjepolitiska formaner, varav halften

utgors av behovsprévade bidrag. Motsvarande Den fordelningspolitiska effekten av den ekono-
andel fér sammanboende med ett barn var miska familjepolitiken dr tamligen blygsam (se
endast 5 procent.”’ diagram 12). Endast knappt 10 procent av de

ca 80 miljarderna 2017 omfordelar mellan olika
inkomstklasser.®® Motsvarande andel 2009 var

*Decil betyder tiondel. | jamférelser 8,7 procent.®!

mellan hushall ar det brukligt att studera

fordelning mellan inkomstgrupper dar decil Ett annat satt att kartldgga den ekonomiska
1 dr den tiondel med ldgst inkomster och familjepolitikens omfoérdelande effekt dr hur
decil 10 med hogst inkomster. dessa insatser paverkar inkomstfordelningen,

matt i gini-koefficient®. | diagram 13 visas effek-
ten av de olika inslagen i familjepolitiken i rela-
tion till detta férdelningsmatt. Ju stérre minus-
vdrde desto storre utjdmnande effekt. Ett inslag
helt utan férdelningspolitiska effekter far vardet
0 och vid plusvdarden 6kar inkomstskillnaderna.

Som diagram 11 visar fordelar sig de olika sla-
gen av familjepolitiska dtgdrder efter ett tamli-
gen forvantat monster. De generella bidragen,
som ndstan uteslutande bestar av barnbidraget,
fordelar sig jamnt bland barnfamiljerna oavsett

12000

- Behovsproévade

Generella

10000

8000 - Forsdakringar
% 6000
b
4000 i
2000
o Diagram 11. Familje-
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 politiska inslag efter
el deciler* 2017. | miljo-

ner kronor.
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| diagrammet nedan har detta berdknats utifran
barnperspektiv. Resultatet visar att omférdel-
ningseffekten avtagit under de senaste tjugo
aren. Den minskande omférdelningseffekten
skedde under aren 1998-2006. Darefter har den
legat relativt oférdandrad fram till 2017. Under
senare ar paverkar de familjepolitiska inslagen
tillsammans cirka fem procentenheter, varav den
storsta effekten dr frdn de behovsprévade bidra-
gen. Sett 6ver hela tidsperioden har de behovs-
provade bidragens paverkan pa inkomstojam-
likheten bland barn och deras familjer patagligt
minskat frdn 8-9 procent till 3 procent.

o

10

Diagram 12. Andel av
familjepolitiska insat-
ser efter deciler 2017.
| procent.

*Gini-koeffienten madter samtliga hushalls
inkomstfordelning med ett varde mellan

0 och 1. Ju hogre vdrde desto mer ojamlikt
fordelas inkomsterna. Berdknad utifran
hushallens disponibla inkomster per kon-
sumtionsenhet.

Slutsatsen av dessa resultat beldgger att den
omférdelande funktionen mellan ldg- och hég-
inkomsthushall har avtagit i den ekonomiska
familjepolitiken och spelar en tamligen begrdn-
sad férdelningspolitisk roll numera.

Procent
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Diagram 13. Den
ekonomiska familjepo-
litikens omfordelande
effekter 1998-2017.
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gini-koefficienten.
Barn 0-19 ar.*
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Reformpolitik och

harnhushallens ekonomi

I det foljande avsnittet diskuteras resultat
fran en analys av effekter av policybeslut pa
nationell niva, beslutade av riksdagen, for peri-
oden 2015-2018 som SCB genomfért pa upp-
drag av Rdadda Barnen. Forst presenteras nagra
andra analyser med relevans for barnfamiljernas
ekonomiska utveckling under senare ar.

Ett allt mer vanligt sdtt att studera politiska
reformers effekter pd hushallen och da sar-

skilt deras genomslag for olika hushdllsgrup-
per dr att genomféra simulering med hjdlp av
SCB:s Fordelningsanalytiskt statistiksystem for
inkomster och transfereringar (FASIT). Forde-
len med denna typ av analyser dr att kunna
isolera enskilda politiska beslut fran andra
faktorer.®® Finansdepartementet presenterar till
exempel varje ar en férdelningspolitisk bilaga

i budgetpropositionen som utgar fran sddana
simuleringar.®* Finansdepartementet havdar att
regeringens politik 2015-2017 haft en tydligt
utjamnande férdelningspolitisk profil”.*> Vad som
avses med ett sddant pastaende kan diskuteras
men Finansdepartementets egen analys visar
att férdelningseffekter av politiken 2015-2017
minskade gini-koefficienten med enbart 0,004,
fran 0,302 till 0,298. Andel barn i familjer med
lag ekonomisk standard minskade fran 19,2 till
18,6 procent (rdknat per konsumtionsenhet). |
genomsnitt 6kar den ekonomiska standarden fér
hushall med ldgsta inkomster (decil 1 och 2) med
1-2 procent medan inkomstnivan minskade i
motsvarade utstrdckning for hushdll med hégsta
inkomster (decil 9 och 10).¢

| en bred fordelningspolitisk analys av alliansre-
geringens mandatperiod 20062014 berdknades
hur skattesdnkningar och beslutade reformer
fordelades bland hushallen.®” Resultatet visade
att hushall i alla inkomstlagen fick en procentu-
ellt likartad 6kad disponibel inkomst och hojd
inkomststandard men att det i kronor blev en
stor differens mellan ldg- och héginkomstta-
gare. Ju hogre inkomst eller battre ekonomisk
standard hushallet hade, desto storre inkom-
stokning rdknat i kronor blev féljden av alli-
ansregeringens reformer. | denna studie ingick
det dock inte effekter for hur reformpolitiken
20062014 paverkar andelen med lag inkomst-
standard eller matt pa inkomstférdelningen.

| det féljande presenteras en uppdaterad fordel-
ningspolitisk analys som omfattar dren 2015 till
2018, det vill sdga hela den réd-gréna regerings-

perioden. Att inkludera 2018 i en férdelnings-
politisk analys av reformférdandringar @r varde-
fullt da ett flertal regeldndringar som inférdes
det aret kan ha betydelse fér bland annat barn-
familjer. Denna studie dr genomford pa likartat
satt som andra férdelningspolitiska analyser.®
Den baseras pa FASIT som dr en mikrosimu-
leringsmodell dar effekter av férdndringar i
skatte-, avgifts- och transfereringssystemen for
individer och hushall kan beraknas.®’ Reformfér-
dndringarna har inforts vid olika tidpunkter och
paverkar olika befolkningsgrupper i varierande
grad. | Bilaga 1 presenteras alla fordandringar.
Bland de reformer som ingadr i den ekonomiska
familjepolitiken kan konstateras att det dr forst
under 2017 och framférallt 2018 som sada-

na beslutats av riksdagen. Under 2017 hojdes
inkomstgrdnsen for bostadsbidrag fér barn-
familjer och under 2018 har denna inkomstgrdns
hojts ytterligare, barnbidraget 6kade 1 mars
2018 med 200 kr/barn och fribeloppet hojdes
for underhallsskyldiga.

Det 6vergripande resultatet av dessa simule-
ringar av regeringens politik fran 2015 till 2018
dr att samtliga hushalls disponibla arsinkomster
o6kade med 1 612 SEK eller 0,6 procentenheter.
Inkomstojamlikheten minskade nagot, fran 0,312
till 0,307.7° Med tanke pa att inkomstojamlik-
heten i Sverige okat stadigt sedan 1980-talets
inledning kan detta i bdsta fall ses som ett trend-
brott pa en langvarig trend av 6kad inkom-
stojamlikhet bland hushallen i Sverige.”

Tabell 14 visar effekter av reformférandringarna
fram till 2018 pa andelen hushall med inkomst-
fattigdom. Andel med lag ekonomisk standard

i hela befolkningen minskade med en procent-
enhet fran 15,9 till 14,9 procent. Bland barn var
denna minskning nagot lagre, fran 20,8 till 20,2
procent. Sett till olika aldersgrupper i befolk-
ningen dr det i synnerhet dldre hushall som i
hogre grad pdaverkats av reformférdandringarna.
Andel dldre hushdll som hamnar under EU:s fat-
tigdomsgrdns minskar med drygt tre procenten-
heter medan motsvarande minskning i arbetsfér
alder var enbart 0,4 procentenheter.

Genom att jamfora férandringar mellan 50 och
60 procent av medianinkomst mdrks att effekten
var som storst bland hushdll som ldg ndra den
senare inkomstgrdnsen. Minskningen av inkomst-
fattigdomen under 50 procent av medianinkom-
sten var betydligt mer blygsam.



2015 ars regler

-50% -60%
Hela Befolkningen 9,1 15,9
Barn 019 ar 13,8 20,8
Arbetsfor alder 20—65 ar 8,3 13,3
Aldre 65 ar— 58 17,6

2018 ars regler Skillnad i %

-50% -60 % -50% -60%
8,6 149 -0,5 -1,0
13,3 20,2 -0,5 -06
80 129 -0,3  -0,4
51 14,3 -0,7 -33

Tabell 14. Effekt av regeringens politiska atgdarder 2015-2018 pa inkomstfattig-
dom efter hogst 50 resp. 60 procent av medianinkomst per konsumtionsenhet.

Reformadndringar 2015-18 har framfor allt haft
en tydlig férdelningspolitisk profil gentemot dld-
re och personer som star utanfér arbetskraften.
Storst effekt mdrks bland personer med sjuk-
och aktivitetsersdttning, arbetslosa och sjuka
personer.”> Detta kan ocksa paverka hushall
med barn. Den dldersmdssiga genomslaget fér
regeringens reformpolitik under aren 2015-18
framgar patagligt nar férdndringar av inkom-
sterna granskas (se diagram 15). De disponibla
inkomsterna 6kade bland pensiondrer, plus
1,5-2,5 procent, medan den mer eller mindre
var oférdndrad fér yngre aldersgrupper.

Den fordelningspolitiska profilen framtrdader
mer distinkt ndr reformeffekterna studeras efter
hushallens inkomster. De tva ldgsta inkomst-
grupperna, decil 1 och 2, 6kade sina disponibla
inkomster med 2-2,5 procentenheter. | faktiska

kronor per ar utgjorde detta 1 975 kronor for
den lagsta inkomstgruppen och 4 330 kronor for
den nast ldgsta tiondelen. Detta motsvarar en
inkomstékning pa 165 respektive 360 kronor per
mdnad. Omrdknat till en ensamstdende fordlder
med ett barn motsvarar detta en 6kning med
250 kronor per manad och en familj med tva
vuxna och tva barn 400 kronor per mdnad i den
lagsta inkomstgruppen.” | férdelningstrappans
andra dnde, tiondelen med hogst inkomst, blev
reformeffekten per konsumtionsenhet en minsk-
ning med cirka 3 700 SEK/ar eller 300 kronor
per manad, fran 47 300 till 47 000 kronor per
madnad.

For denna studie dr det sdrskilt intressant att
ndrmare analysera reformeffekter 201518 for
olika barnfamiljer och inkomstldagen (diagram 16).
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Diagram 15. Effekt av
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Diagram 16. Effekt av
policybeslut 2015-2018
pa disponibla inkom-

Barnfamiljer med lag- och medelinkomster har
generellt fatt en viss 6kning av sin hushallskassa
till foljd av senaste arens policyférdndringar.
Ensamstdende fordldrar i de ldgsta inkomstgrup-
perna har fatt de stérsta inkomstoékningarna,
pa drygt 2 procentenheter, medan motsvarande
okning uppgick till 1-1,5 procentenhet fér andra
barnfamiljer. Det allra hégsta inkomsttillskottet,
for ensamstdende fordldrar i decil 2, motsvara-
de en 6kning fran 18 971 till 19 492 kronor per
manad eller 521 kronor per manad.” De allra
flesta barnfamiljer mdrkte knappast av effekten
av dessa policybeslut da de hamnade under en
procent av hushallens inkomstnivder.

Sammanfattningsvis har denna analys av refor-
meffekter for aren 2015-18 visat att en viss
fordelningspolitisk utjdmning skett. Dock maste
storleken och genomslaget bedémas vara tamli-
gen begrdnsat for barnfamiljer. Den ekonomiska
utsattheten bland barn och deras familjer har

ster per konsumtions-
enhet efter deciler.
Medianvarden.

endast marginellt pdverkas av den férda poli-
tiken. En minskning av lag ekonomisk standard
fran 20,8 till 20,2 procent mdste anses som rela-
tivt blygsam. Finansdepartementets bedémning
om en "tydligt utjamnande profil” de senaste
aren kan sdledes diskuteras. Det har skett ett
positiv fordndring i inkomstférdelningen bland
hushdllen efter manga ars 6kade inkomstskill-
nader i Sverige. Sedan ar det, som alltid, upp till
betraktaren att bedéma magnitud och konse-
kvenser av olika reformers effekter.

Utifran ett familjepolitiskt perspektiv kan
denna studie visa pa tamligen blygsamma
reformeffekter for barnfamiljer. Efter manga
drs vdrdeférsamring av till exempel barn-
bidraget och bostadsbidraget har dock dessa
hojts under 2018 och dren framaver far utvisa
om detta dr ett trendbrott eller endast att
betrakta som férdndrad riktning utan ndgon
storre ldngsiktig effekt.

— Ensamstaende
med barn

) Sammanboende

med barn

Ovriga hushall
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Slutsatser och diskussion

Denna studie har visat pd att den ekonomiska
familjepolitiken fortsatt har en allt mindre for-
maga att minska skillnader mellan barnhushall
och andra hushall och att bidra till en god eko-
nomisk levnadsstandard foér alla barnfamiljer,

och i synnerhet de mest utsatta barnhushallen.
Dess formdga att lyfta barnfamiljer fran eko-
nomisk utsatthet férsdmrades pdtagligt under
2000-talets forsta artionde. Den fattigdoms-
dampande effekten av familjepolitiska atgdrder
halverades. En viss férbdttring kan skénjas med
de reformer som genomférts av barnbidraget och
bostadsbidraget under 2018 men det aterstdr att
folja dess effekter. Dessa fordndringar pdverkar
dock inte helhetsbilden av att den ekonomiska
familjepolitiken i nuldget betydligt samre uppfyller
sina ursprungliga syften att bekampa fattigdom
och utjadmna skillnader mellan hushdllen &n vid
2000-talets inledning.

Under 2000-talet har hushdllen generellt sett fatt
det ekonomiskt bdattre men samtidigt har inkomst-
skillnaderna 6kat. Inslagen i den ekonomiska
familjepolitiken tenderar att betyda allt mindre
for barnhushallen, matt som andel av deras dispo-
nibla inkomster. Men for i synnerhet familjer med
ldga och oregelbundna inkomster samt familjer
med stor forsorjningsborda har dessa familjestod
fortfarande en vital betydelse.

De skilda inslagen i den ekonomiska familjepoli-
tiken har dessutom olika syften och malgrupper
och maste bedémas utifrdn sina specifika forut-
sdttningar och utfall.

Utifran ett fordelningspolitiskt perspektiv dr det
sdrskilt viktigt att lyfta fram att

* barnbidraget under en féljd av ar fram till
2018 vardemdssigt urholkats.

* manga, framfér allt kvinnor, fortfarande
erhdller enbart grundnivan i foraldraférsak-
ringen.

* bostadsbidraget successivt har begrdnsats
for barnfamiljer.

* underhdllsstodet bor ses 6ver med tanke pa
foranderliga familjemonster.

* det finns en bristande trdffsdkerhet i de
behovsbaserade bidragen fér familjer med
oregelbunden boendesituation och/eller
sysselsdttning.

* redovisade reformer inom exempelvis barn-
bidraget inte med sdkerhet nar barnfamiljer
i skuldsatthet.

Ett samhallsstod som traditionellt ligger utanfor
den nationella familjepolitiken men som har stor
betydelse for ekonomiskt utsatta barnfamiljer ar
det kommunala forsérjningsstodet. Det finns en
tydlig koppling mellan de familjepolitiska stéden
som hanteras av Forsdkringskassan och kommu-
nernas forsérjningsstdd.”® Antalet barn i hushall
som erhaller férsérjningsstod har legat pa sam-
ma niva under 2010-talet.” Ett satt att minska
antalet barnfamiljer i socialtjanstens behovsprév-
ning ar att 6ka socialférsdkringarnas varde och
tdckningsférmaga.




Det dr ocksa vasentligt att pdpeka att forstd-
elsen av ekonomisk utsatthet bland barnfamil-
jer i Sverige till stora delar pa ett olyckligt vis
kommit att separera mellan @ ena sidan bar-
nens rattmatiga behov av en levnadsstandard
som inte stanger dem ute fran en inkluderande
normalitet och @ andra sidan deras foérdldrars
utsatta situationer i arbetsliv och offentliga
trygghetssystem. En ytterligare dimension som
blivit allt mer pafrestande dr bostadssituatio-
nen fér manga barnfamiljer med ldga inkom-
ster.”” Det ar genom att bekampa féraldrarnas
arbetsloshet, bristande forsdkringsskydd och att
framja delaktighet i samhdllet som langsiktigt
hallbara forbattringar for de utsatta barnen
skapas. Darfor kan en svensk reformstrategi i
barnkonventionens langtgdende rdttighetsper-
spektiv inte enbart uppfyllas genom mer riktade
och direkt barnrelaterade fragor som till exem-
pel barnbidragsnivaer eller kostnadsfria lovakti-
viteter. Dessa dr givetvis strategiskt betydelse-
fulla atgarder for att svara upp mot behov och
efterfragan bland barnfamiljer. | ett avancerat
vdlfardssamhadlle som det svenska, med tydli-
ga mdl om allas ratt att delta i olika centrala
samhadllsarenor, som till exempel arbetslivet och
offentliga trygghetssystem, utgoér dock breda
och generella vdlfdardsordningar en omistlig
plattform for att eliminera barns ojamlika upp-
vaxtvillkor pé lang sikt.

P& kort sikt dr det sdrskilt relevant att se 6ver
vdrdebestdndigheten i de sociala formdaner som
fordelas till hushallen. Under en foljd av ar har
en indirekt, och ddrmed oftast dold, bespa-

ring skett av ménga social- och familjepolitiska
forsakringar och bidrag. Ett sdtt att langsiktigt
sdkra dessa dr att inféra indexrelaterade social-
forsakringar.

Den pagdende statliga utredningen om bostads-
bidraget och underhdllsstédet har en viktig upp-
gift att se over dessa behovsprévade bidrag och
foresla langsiktigt hdllbara l6sningar for mdnga
ekonomiskt utsatta barnfamiljer.”® Dessa familje-
politiska stéd har, som denna studie tydligt visat,
vdardemadssigt forsamrats under en féljd av ar

pd 2000-talet. Fér att na de familjer som lever i
storst ekonomisk utsatthet behdver de grundligt
reformeras och moderniseras.

Rddda Barnen rekommenderar:

* De familjepolitiska stéden far inte fort-

sdtta att urholkas vardemdssigt. Reger-
ingen bor darfér vidta dtgdrder for att
indexera bidragen och pa sa satt minska
risken for dolda besparingar.

Forsdkringskassans senaste socialforsak-
ringsrapporter visar att den ekonomiska
familjepolitiken i allt ldgre utstrdackning
lever upp till sina 6vergripande mdl om
fattigdomsreducering och minskade
skillnader mellan hushall. Radda Barnen
vill se atgdrder for hur regeringen tdnker
stdrka den ekonomiska familjepolitikens
betydelse for de allra mest utsatta famil-
jerna.

Minska sarbarheten, genom att 6ka
traffsakerheten sarskilt for barnfamiljer
med skulder, ensamstaende med under-
hallsstod och de utan stadig bostad.

Socialstyrelsen bér utreda och tydliggo-
ra innebérden och definitionen av “skdlig
levnadsstandard” utifr@n barns egna
beskrivningar och erfarenheter av deras
ekonomiska uppvaxtvillkor.

Sdkerstall kompensatoriska stod i
kommunerna, som till exempel gratis
kollektivtrafik, kulturskola for barn och
ungdomar och tillgdngliga fritids- och
lovaktiviteter for alla.

29




30

Referenser

Bjorklund, Anders & Jantti, Markus 2011. Inkomstférdelningen i Sverige. SNS Valfardsrapport 2011.
Stockholm: SNS Férlag.

Finansdepartementet 2018. Férdelningspolitisk redogoérelse. Bilaga 2. Budgetproposition
2016/2017:100.

Forsdkringskassan 2018. Barnhushdllens ekonomi. Resultatindikatorer fér den ekonomiska familje-
politiken 2018. Stockholm.

Hegelund, Erik & Suhonen, Daniel 2014. Mest at de rika. Férdelningsstudie av Alliansregeringens
politik 2006-2014. Stockholm: Katalys.

OECD 2008. Growing Unequal? Income distribution and Poverty in OECD Countries. Paris.
OECD 2017. Sweden. February 2017. OECD Economic Surveys.

Salonen, Tapio 2010. Vdlfdard, inte for alla. Den ekonomiska familjepolitikens betydelse for barn-
fattigdomen i Sverige. Stockholm: Radda Barnen.

Salonen, Tapio 2018. Barnfattigdom i Sverige. Rapport 2018. Stockholm: Rddda Barnen.

Samzelius, Tove 2017. En plats att kalla hemma. Barnfamiljer i bostadskrisens skugga. Stockholm:
Rddda Barnen.

SCB 2016. Overgéng fran urvalsbaserad till totalrdknad inkomstférdelningsstatistik. Hushallens
ekonomi. Bakgrundsdata 2016:1. Stockholm.

SCB 2018. Effekter for hushdllens ekonomi i statens budget 2018. Ekonomisk mikrosimulering 2018:1.
Stockholm.

SCB:s statistikdatabas.
Bjérklund & Jantti 2011, OECD 2008 & 2017.
OECD 2017.

Forsakringskassan 2018.

~

w

IS

«

Férsakringskassan, "Socialférsakringen i siffror”.

o

Ratten till bostad ar inskriven i regeringsformen (§2 1 kap Regeringsformen, Kungérelse 1974:152)

~

Forsakringskassan, "statistik om bostadsbidrag”.
140 000 barnfamiljer med bostadsbidrag av totalt 1 374 000 hushall med barn i Sverige 2017.

Forsakringskassan, "Socialférsdakringen i siffror 2018”.

®

©

© Underhallsstodet kan i strikt mening betraktas mer som ett situationsbaserat dn ett behovsbaserat stod.
" Fran 62 791 MSEK ar 2000 till 81 448 MSEK ar 2018, i 2017 ars priser.

2] fast pris (2017 ars priser) har barnbidraget 6kat med knappt 4 miljarder kronor eller 16,7 %, fran 23 392 MSEK till 27 284 MSEK mellan 2000
och 2017.

3 Raknat i 2017 ars priser har underhallsstédet minskat 2000-2017 med 33 procent, fran 5 537 till 3 704 MSEK.

"“Raknat i 2017 ars priser har bostadsbidraget minskat 2000-2017 med 14 procent, fran 5 402 till 4 664 MSEK. | bostadsbidraget ingar dven
bostadsstod till ungdomar. | december 2017 betalades det ut bostadsbidrag till drygt 175 000 hushall. Knappt en femtedel av de som fick bidraget
tillhérde ett ungdomshushall utan barn (Socialférsdakringen i siffror 2018, s. 35.)

s Forsakringskassan ”Socialférsdkringen i siffror respektive ar”.

¢ Grundniva i féraldrapenningen ligger pa 250 kronor/dag. 12,4 procent av kvinnorna och 4,6 procent av mdnnen ersattes pd denna ersdttningsni-
va 2017. Socialférsakringen i siffror 2018, s. 23.

7 Regeringen, pressmeddelande 2 september 2018, www.regeringen.se/pressmeddelanden/2018/09/trygghetssystemen-ska-inte-riskera-att-barn-
familjer-hamnar-i-skuld/

® For detaljer, se teknisk bilaga i Férsakringskassan 2018.

" Muntlig kommunikation med den statliga utredaren Asa Karlsson Bjsrkmarker 2019-01-23.
20 Tekniska detaljer hdnvisas till bilaga B i Férsakringskassan 2018.

' Se vidare SCB 2016.

22 Hansyn tagen till hushallens storlek och sammansattning.

2 Presenteras utforligt i Salonen 2018 men definieras ocksa i den |6pande framstdllningen.

2 Foérutom ndr det galler effekter av reformer 2015-18 med hjalp av FASIT-simulering.

25 Se t.ex. Finansdepartementet 2018 s. 31, som berdknar att valfardstjdanster utjamnar férdelningen av det ekonomiska valstandet, raknat i minskad
gini-koefficient.

26 Inkomstutvecklingen mats enligt vedertaget satt genom hushallens disponibla inkomster per konsumtionsenhet. Den disponibla inkomsten dr den
inkomst ett hushall kan anvanda till konsumtion och sparande. | berdkningarna ingar eventuella kapitalvinster.

2 Raknat i 2017 ars priser dkade hushdallens disponibla inkomster per konsumtionsenhet fran 169 000 till 257 000 SEK, d.v.s. med 88 000 SEK eller
drygt 7 300 SEK/manad,
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2 Sammanboende med barn i genomsnitt 6kat sina disponibla inkomster per konsumtionsenhet med drygt 100 000 SEK mellan 1991 och 2017, fran
156 000 till 257 000 SEK (rdknat i 2017 ars priser).

30 Okning fran 228 000 till 257 000 SEK mellan 2011 och 2017, vilket motsvarar 13 procent.

3 Férandring fran 155 000 till 175 000 SEK, d.v.s. en 6kning med 20 000 SEK eller 13 procent.
32 SCBs statistikdatabas

3 Raknat per konsumtionsenhet; 174 800 SEK jamfért med 256 600 SEK = 0,68.

3 Gini-koefficienten 6kade fran 0,226 ar 1991, 0,294 ar 2000, 0,297 ar 2010 till 0,322 ar 2017. Ju hogre desto stérre inkomstojamlikhet, SCB:s statis-
tikdatabas.

% [fall t.ex. hushall med extremt héga inkomster 6kar sina inkomster drar detta upp medianvdrdet. Detta i sin tur hojer gransvardet for det relativa
mattet "lag ekonomisk standard” (LES). Fér 2017 var medianvardet for disponibel inkomst per konsumtionsenhet 256 600 SEK vilket innebar att
gransvardet for LES blev 154 000 SEK eller 12 830 per manad.

36 SCB:s statistikdatabas,7,3 procent (1991) jamfért med 14,9 procent (2017).

37 SCB:s statistikdatabas, sammanboende med ett barn fran 10,0 till 8,0 och sammanboende med minst tva barn fran 10,1 till 14,4 procent mellan
2010 och 2017..

3 Grdnsvardet lag 2016 pa 12 419 SEK/manad for ett hushall med en vuxen och ett barn och 18 854 SEK/manad fér ett hushall med tva vuxna och 2
barn. Detta grdnsvarde ligger betydligt lagre dn det relativa mattet lag ekonomisk standard.

3 Gradnsvardet for forsorjningsstod (inklusive schablonberdknad boendekostnad) lag 2016 pa 11 990 SEK/manad for det ensamstdende hushallet
med ett barn och 19 090 SEK/manad fér familjen med tva vuxna och tva barn.

“0Genom inférande av ett ldgenhetsregister i folkbokféringen har hushallsstatistiken fran 2013 férbattrats. Bland barnfamiljer har det sarskilt
minskat antalet ensamstdende férdldrar som nu istdllet raknas som sammanboende ifall en ny partner @r registrerad i samma bostad. Detta har
minskat Radda Barnens definition av barnfattigdom med 1-1,5 procentenheter (Salonen 2018:9).

“ Den senaste rapporten (Salonen 2018) avser férhallandena fér 2016 men tidigare arliga rapporter har faljt utvecklingen tillbaks till 1991.

“2Salonen 2018, s. 10. Andel med inkomststandard som 6verstiger 3,0 var 2016 29 procent av barnfamiljerna jamfért med 6 procent ar 2000, d.v.s.
ndstan fem gdnger sa hégt.

43 EU 2017. European Pillar of Social Rights. https://ec.europa.eu/commission/publications/european-pillar-social-rights-booklet_en
“ Eurostat, https://ec.europa.eu/eurostat/en/web/products-eurostat-news/-/DDN-20181113-1
“Bara Tjeckien och Slovakien skulle haft en fattigdomsniva pa 16-18 procent ifall sociala transfereringar rdknades bort.

6 SCB, "6kade utgifter for social skydd” (2018) https://www.scb.se/hitta-statistik/statistik-efter-amne/nationalrakenskaper/nationalrakenskaper/
utgifter-for-det-sociala-skyddet-i-sverige-och-europa-samt-utgifternas-finansiering-esspros/pong/statistiknyhet/socialt-skydd-i-sverige-19932016/

47 SCB:s statistikdatabas.

‘¢ Berdknat utifran EU:s definition av risk-of-poverty; hushall med disponibel inkomst under 60 procent av medianinkomsten i respektive land. Pen-
sioner ingar som inkomst, inte som social transfer, i dessa berdkningar. Eurostat. http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=ilc_
li10&lang=en https://ec.europa.eu/eurostat/tgm/table.do’tab=table&init=1&language=en&pcode=tespm010&plugin=1

4 Det som bendmns “ekonomisk familjepolitik” i Sverige ar liktydigt med “cash” i internationella jamférelser av family policies, se t.ex. https://data.
oecd.org/socialexp/family-benefits-public-spending.htm

0 Se t.ex. Finansdepartementet 2018. Férdelningspolitisk redogérelse.

' Férsdakringskassan 2018, s. 6.

5298,9 jamfért med 81,5 miljarder SEK.

53 European system of integrated social protection statistics (ESSPROS).

¢ Forsakringskassan 2018. Uppgifterna for 2017 ar framskrivna varden i FASIT

5 Forsdkringskassan 2018, s. 21.

¢ Forsakringskassan 2018, s. 21. Notera att varden fér 2017 ar en prognos berdknad i FASIT.
7 Férsakringskassan 2018, s. 12.

58 Salonen 2010, s. 27.

% Forsdkringskassan 2018, s. 12.

09,7 procent; 7 670 av 79 022 milj SEK (exkl. adoptionsbidrag)

¢ Salonen 2010, s. 31.

&2 Forsakringskassan 2018, diagram 47 s. 60. Uppgifterna fér 2017 ar framskrivna varden i FASIT.

¢ Finansdepartementet visar att ndstan halften av den 6kade inkomstojamlikheten i Sverige 1987-2013 beror pa demografiska férdandringar, fr.a.
6kad andel ensamhushall, aldrande befolkning och migration (Finansdepartementet 2018:28).

¢ Se t.ex. Finansdepartementet 2018.

¢ Finansdepartementet 2018, s. 7.

®a.a.s. 32-33.

¢ Hegelund & Suhonen 2014, s 14.

¢ Se t.ex. Finansdepartementet 2018 och SCB 2018.

¢ Analysunderlaget ar bestdlld och framtagen av SCB under 2018.
70 Gini-koefficient for disponibel inkomst per konsumtionsenhet.

71 SCB:s statistikdatabas.

72 Berdkning efter huvudsaklig forsérjningskalla ar 2018. Reformeffekten var ca 540 SEK/manad fér personer med sjuk- och aktivitetsersattning, 300
SEK/manad bland huvudsakligen arbetslésa personer och 170 SEK/manad for sjuka personer.

73 Baserad pa svensk konsumtionsenhetsskala 2004; 1 vuxen 1,00, andra vuxen 0,51, barn 0-19 ar 0,52 och ytterligare barn 0,42. En ensamstaende
med ett barn = 1,52 och 2 vuxna och 2 barn = 2,45.

74 Raknat utifran en ensamstdende férdlder med ett barn.

75 Socialstyrelsen, utbetalt forsérjningsstéd var oférandrat knappt 11 miljarder mellan 2000 och 2017, raknat i fast pris.

7¢ Socialstyrelsen, cirka 143 000 barn saval 2010 som 2017

77Se t.ex. Samzelius 2017.

78 Regeringens kommittédirektiv 2018:97, https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/kommittedirektiv/2018/09/dir.-201897/

72 Exempelvis https://www.dn.se/nyheter/politik/skarpta-straff-for-bidragsbrott/, https://www.svt.se/nyheter/val2018/m-s-krav-pa-kommuner-
na-hembesok-hos-bidragstagare
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BILAGA — Regelandringar 2016—-2018

2016

Avdrag for pensionssparande

Det allmdnna avdraget for pensionssparande
sdnktes fran 12 000 till 0 kronor.

Fordldrapenning

Dagbelopp pa grundnivéa héjdes fran 225 till 250
kronor.

Skattereduktion for arbetsinkomst

Ho6jd skatt for de i arbete med héga inkomster
genom en avtrappning av jobbskatteavdraget.

Grundavdrag
Forstarkt grundavdrag fér pensiondrer.
Skattereduktion for ROT och RUT

Husavdraget férandrades fr.o.m. 2016. Taket for
RUT sdnktes till 25 000 kr for personer under
65 ar. Subventionsgraden fér ROT sdnktes frdn
50 till 30 procent.

Skattereduktion for gdva.
Skattereduktion for gdva tas bort.
Kapital

Ho6jd beskattning av investeringssparkonton
genom att schablonrdntan hdjs.

Fordandrade arbetsgivaravgifter fér unga

Nedsattningen av arbetsgivaravgifterna for
unga tas bort. Ar 2016 berdknas sex manader
enligt regeringens forslag om avtrappande av
nedsdttningen.

Sarskild loneskatt

Sarskild 6neskatt for dldre infordes.
Ekonomiskt bistand

Fritidspengen avskaffades.

Kommunalt vardnadsbidrag

Det kommunala vardnadsbidraget avskaffades.
Avgift for forskola och fritidshem

Inkomsttaket i maxtaxan for forskolan hojs
med inkomstindex.

Hemtjdnstavgift

Maxavgiften i hemtjdnst hojdes fran 48 % av
prisbasbelopp per ar till 53,92 % fran juli 2016.

Underhdllsstod

Okad reglering av barns underhall utanfor
underhadllsstédet, genom information till
sarlevande fordldrar

2017
Barnbidrag

Flerbarnstilldagget hojdes med 126 kr/manad foér
tredje barnet.

Jdmstdlldhetsbonus
Jamstdlldhetsbonusen togs bort.
Avdrag for resor till och fran arbetet

Grdnsen for ndar man far géra avdrag for resor
till och fran arbetet hojdes fran 10 000 kr till
11 000 kr.

Uppskovsavdrag

Taket for uppskovsavdrag togs bort. Paverkar
kapitalvinsten och rdntan pa uppskovsbeloppet.

Sjuk- och aktivitetsersdttning

Garantiersattningen for sjuk- och aktivitets-
ersdttningen hojdes med 0,05 prisbasbelopp
fran juli 2017.

Fordldrapenning

1/7 2017 begrdnsades antal dagar med foérdldra-
penning for invandrade barn. Antalet maximeras
till 200 dagar om barnet ar ett ar da barnet
invandrar och till max 100 om barnet ar 2 ar.

Bostadsbidrag

Inkomstgrdnsen for bostadsbidrag for barnfamil-
jer hojdes fran 117 000 kr till 127 000 kr.

Bostadstilldgg

Ersdttningsnivan for bostadstilldgget for per-
soner med sjuk- och aktivitetsersdttning hojdes
fran 93 till 95 procent ar 2017.

Sdrskilt bostadstilldgg

Den skaliga levnadsnivan vid berdkning av sdr-
skilt bostadstillagg hojdes for personer under 65
ar sa den dar pd samma niva som for pensiondrer.



2018
Grundavdrag

Det forhojda grundavdraget for pensiondrer
hojs ytterligare.

Skattereduktion for sjuk- och aktivitets-
ersdttning.

En skattereduktion for sjuk- och aktivitets-
ersdttning infors.

Kapital
Beskattningen av investeringssparkonton hdjs
genom att schablonintdkten hojs.

Bostadsbidrag

Inkomstgrdnsen for bostadsbidrag fér barn-
familjer hojd fran 127 000 kr till 135 000 kr

Barnbidrag

Barnbidraget och det férldngda barnbidraget
hojs med 200 kr/barn den 1/3 2018.

Underhdllsstod

Fribeloppet for underhallsskyldiga hojdes fran
100 000 till 120 000 kr.

Underhallsstodet for barn 6ver 15 ar hojdes
1 januari med 150 kr/manad och fran 1 augusti
med 350 kr/mdnad till 2 023 kr/manad.

Bostadstilldgg

Bostadstillagget hdjs genom att andelen av
bostadskostnaden som bidraget gdller fér hojs
fran 95 till 96 procent fér en bostadskostnad upp
till 5 000 kr. For en bostadskostnad mellan 5 000
och 5 600 kr infors en ny ersdttningsnivd om 70
procent.

Sarskilt bostadstillagg och dldreférsérjningsstod.

Den skdliga bostadskostnaden hojs fran 6 200
till 6 620 kr. Den skaliga levnadsnivan inom for-
manerna hojs till 67 613 kr/ar fér ensamstdende
och till 55 078 kr/ar for sammanboende.

Indirekta skatter
Andrade energi- och koldioxidskatt.
Studiebidrag

Studiebidraget inom studiehjdlpen for gymnasie-
ungdomar hojs med 200 kr/manad den 1/3 2018.

Underhdllsstod

Underhallsstodet for vaxelvis boende barn sdnks
den 1 april 2018.

Studiebidrag

Bidragsdelen i studiemedlet for hogskole- och
universitetsstudier hojs den 1/7 2018.

Sjuk- och aktivitetsersdttning

Garantinivan i sjuk- och aktivitetsersdttningen
h6js med 0,08 prisbasbelopp den 1/7 2018.

Sjukpenning

Inkomsttaket i sjukforsdkringen hojs fran 7,5 till
8 prisbasbelopp den 1/7 2018.
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Radda Barnen kampar for barns
rattigheter. Vi vacker opinion

och stoder barn i utsatta situa-
tioner — i Sverige och i varlden

Radda Barnen
107 88 Stockholm

Tel: 08-698 90 00
kundservice@rb.se

www.rdaddabarnen.se




