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Sammanfattning

Under senare delen av 1990-talet framstod Sverige som ett foregangsland for ett
expanderande valfardssamhalle. Reformer och inforande av service och social
grundtrygghet i livets olika skeden. Ratten till bostad, arbete, utbildning och familjeliv
hangde samman i forestallningen om en generell valfardsmodell.

Under 2000-talets forsta kvartsekel har dock denna trend brutits inom flera
valfardssektorer. Denna rapport fokuserar sarskilt pa den svenska familjepolitikens
betydelse, da sarskilt for ensamforsorjande foraldrar. Sedan millennieskiftet har
avtagande ambitionsnivaer lett till en gradvis minskning av den ekonomiska
familjepolitiken, en minskning motsvarande 26 miljarder kronor. Det ar familjestdod som
sarskilt riktar sig till barnfamiljer med svag ekonomi som férsvagats, t.ex. barn- och
bostadsbidrag.

| denna studie granskas specifikt skillnader i ekonomisk utsatthet mellan samboende
och ensamforsorjande barnfamiljer. Ensamstaende foraldrar har fyra ganger sa hog risk
att leva i ekonomisk utsatthet. | ett jAmforande perspektiv ar dessa skillnader mer
markant i Sverige &n i manga andra jamforbara lander, sarskilt da i ett nordiskt
perspektiv. | vara grannlander Danmark, Norge och Finland finns sedan lange ett riktat
stod till ensamforsorjande foraldrar i form av ett sarskilt tillagg till det generella
barnbidraget.

Vilken betydelse skulle ett sadant ensamférsorjartillagg i barnbidraget i Sverige? Det ar
den centrala fragestallningen i denna studie. Tre nivaer (800 kr, 1 250 och 1 700 kr per
barn och manad) for ett sddant stéd undersdks narmare och vilka effekter dessa far for
att lyfta ekonomiskt svaga ensamforsorjare ur ekonomisk fattigdom (saval relativsom
absolut) och behov av kommunalt forsérjningsstod.

Detta reformforslag kan ses som ett bidrag till att utveckla den ekonomiska
familjepolitiken i linje med dess uttalade mal att utjamna levnadsvillkor mellan olika
familjeslag och modernisera dess innehalli linje med hur familjeliv forandrats under
senare ar. Allt fler separationer i barnfamiljer ldses numera med olika former av
vaxelvist boende for barnen. | denna studie ingar inte dessa hushall utan avser enbart
foraldrar som officiellt definieras som ensamfdrsorjande, varav de allra flesta ar
ensamstaende maodrar. | de mikrosimuleringar som genomfoérts ingar drygt 170 000
ensamforsorjande hushall med sammanlagt drygt 250 000 barn 0-19 ar.
Huvudresultatet fran denna studie pavisar tydliga effekter pa ekonomisk utsatthet fore
och efter de tre reformalternativen med ett ensamforsorjartillagg. Samtliga
ensamforsorjande hushall for en inkomstforstarkning motsvarande mellan 10 000 och
20 000 kronor per barn och ar beroende pa beloppsnivaerna.



Den relativa fattigdomen, raknat om hushallen har mindre an 60 procent av
medianinkomst, minskar fran 42 procent till mellan 33 - 38 procent. Denna differens pa
4 -9 procentenheter motsvarar 7 000 — 15 000 farre ensamforsorjande hushalli relativ
fattigdom. Nar det galler den mer skarpa definitionen av absolut fattigdom, om
hushallen har en for lag inkomststandard for att kunna klara vardagens nodvandiga
utgifter, sjunker fattigdomen fran 16 procent i nulaget till 11 — 14 procent nar
ensamforsorjartillaggen inkluderats. Detta innebar mellan 4 500 och 8 600 farre
ensamhushall i absolut fattigdom.

Inforandet av ett ensamforsorjartillagg paverkar ocksa hushallens behov av att stka
behovsprovat forsoérjningsstod hos kommunen, fran 8,7 procent av samtliga berérda
hushall till 6,4 — 7,5 procent beroende pa tillaggets storlek. Som en direkt effekt av
reformforslaget skulle saledes 2 000 — 4 000 ensamhushall klara sig utan att ga till
socialkontoret. Kostnadsmassigt skulle kommunerna spara in mellan 180 och 339
miljoner kronor arligen.

Studien visar ocksa att effekterna skiljer sig utifran barnens alder och hur manga barn
det finns i hushallet. Den ekonomiska utsattheten ar, som forvantat, hogre i
forskolealdern och avtar sedan i skolaldern. Bland forskolebarn till ensamforsorjare
skulle ett ensamforsorjartillagg i barnbidraget minska saval den relativa som den
absoluta fattigdomen mer pafallande. Antal férskolebarn i hushall med lag
inkomststandard skulle minska fran 30 procent till 20 — 25 procent. De allra flesta
ensamforsorjarhushall har ett eller tva barn (88 procent). Endast 1 (en) procent av dessa
hushall har fem barn eller fler. Reformalternativen reducerar den ekonomiska
sarbarheten for alla berérda hushall men har som storst effekt ju fler barn det finns i
hushallen.

Kostnaden for denna reform beréaknas till mellan 2,2 och 4,7 miljarder kronor arligen
beroende valda beloppsnivaer. Detta kan jamforas med den reala vardeférsamringen pa
totalt 7,4 miljarder kronor som skett av barn- och studiebidraget sedan 2018 da det
hojdes senast.

Slutsatsen fran denna studie ar att inforandet av ett ensamforsorjartillagg i barnbidraget
kan utgora ett effektfullt satt att utjamna ekonomiska skillnader mellan barnfamiljer och
patagligt minska ekonomisk utsatthet bland manga ensamférsorjarhushall. Reformen
kan ses som ett avvagt exempel pa att fornya den svenska familjepolitiken genom riktat
stéd inom ramen for det generella barnbidraget. | den internationella forskningen lyfts
denna slags reform — targeting within universalism (riktade insatser inom ett generellt
system) — som ett framgangskoncept i att utveckla landers féormaga att utveckla
familjepolitiken i takt med standiga familjemassiga och samhalleliga forandringar.



Inledning

Denna studie riktar uppmarksamhet pa den forhojda ekonomiska sarbarhet som
ensamforsorjande hushall i Sverige uppvisar. | relation till andra jamforbara lander
sticker denna skillnad mellan samboende och ensamstaende foraldrar ut, sarskiltien
nordisk jamforelse.

Fragan om ensamforsorjande foraldrar och deras vardagsekonomi har fatt en
tilltagande samhallsrelevans i takt med de senaste artiondenas forandrade
familjemonster med forhojda familjeseparationer och for barns ojamlika uppvaxtvillkor
beroende pa familjemonster.

| manga andra lander finns olika stodformer for sarskilt ensamforsorjande hushall men
detta saknas helt i Sverige. | sdval Danmark, Norge och Finland finns sedan lange ett
ensamforsorjartillagg kopplat till det allméanna barnbidraget.

Vilken betydelse skulle en sadan reform fa i Sverige? Detta ar fragan som belyses i
denna rapport.

Rapporten inleds med att granska den ekonomiska familjepolitikens utveckling i Sverige
under 2000-talet hittills, sarskilt de inslag som paverkar ensamforsoérjande hushall.
Darefter presenteras en oversikt av hur andra lander utformat varierande stod for att
dampa ensamstaende foraldrars ekonomiskt utsatta situationer. Sedan vidtar en
genomgang av vad det skulle innebéra att infora ett ensamforsorjartillagg i barnbidraget
aven i Sverige. Reformens kostnader och effekter pa ekonomisk utsatthet redovisas och
diskuteras narmare.



Bakgrund

Den svenska valfardsmodellen har gradvis forandrats. Under 1900-talets senare del
sags Sverige som ett foregangsland att infora generella reformer for att trygga olika
befolkningsgruppers grundlaggande trygghet och levnadsvillkor. Inget annat land
satsade sa omfattande pa social service och transfereringar till hushallen som Sverige.
Under efterkrigstidens artionden fram till borjan av 1980-talet genomfordes breda
valfardsreformer fran vaggan till graven. Denna stadiga valfardsexpansion har darefter
under de senaste decennierna forbytts mot avtagande valfardsambitioner och vaxande
ojamlikhet i befolkningen’.

Offentlig statistik och aterkommande forskningsstudier och rapporter fran
civilsamhallet bekraftar samfallt att den ekonomiska sarbarheten ar betydligt mer vanlig
och med mer langtgdende konsekvenser bland ensamforsérjande foraldrar. | en nyligen
genomford intervjuundersokning med ett tusen foraldrar illustreras skillnader i
ekonomiska svarigheter tydligt mellan ensamstdende och sammanboende foraldrar?.
Undersokningen pavisar att den ekonomiska situationen for barnfamiljer med laga
inkomster verkar ha forsamrats mellan 2023-2025, t.ex. uppger en storre andel
ensamstaende med laga inkomster att de har svart att ata sig matta. En stor andel har
svart att betala fritidsaktiviteter. Oron for ekonomin och dess konsekvenser varit
konstant under tre ar for familjer med laga inkomster medan den minskat for
kontrollgruppen med barnfamiljer med battre ekonomi.
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RUTA:

Ensamstaende med barn med lag inkomst 2025:

* 6av 10 har svart att ha rad med fritidsaktiviteter.

* 8 av 10 har varit mycket och ganska oroliga 6ver sin ekonomi.

» Halften ar oroliga hur ekonomin kommer paverka barnens maende.

* Drygt halften har haft svarigheter att kopa klader till barnen efter arstid.
Halften har haft svart att kopa naringsrik mat alla dagar i veckan.

* 44 procent har behovt lana pengar till basala utgifter som mat, hyra.
» 36 procent har inte rad att betala kollektivtrafiken.

Kalla: Hyresgastforeningen, Majblomman, Roda Korset och Raddda Barnen 2025. Barnfamiljers
ekonomiska svarigheter 2025.
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Ett flertal studier har pa senare ar uppmarksammat den ekonomiska familjepolitikens
avtagande formaga att utjidamna ekonomiska vardagsvillkor bland barnfamiljer i Sverige.®
Den ekonomiska familjepolitiken bestar av en rad ersattningar i form av forsakringar,




generella bidrag och behovsprovade bidrag. Under 2024 beraknas 7 procent av
barnhushallens inkomster komma fran dessa ersattningar.* Storst betydelse har dessa
for ensamstaende mammor och familjer med manga barn. Den fordelningspolitiska
profilen for dessa ersattningar har dock avtagit under senare ar. Fran slutet av 1990-
talet har den omférdelande effekten av samtliga socialférsakringar till barnfamiljer mer
eller mindre halverats.® Detta galler samtliga ersattningsformer, men sarskilt de
behovsprovade bidragen. En allt mindre andel av den ekonomiska familjepolitiken
fungerar numera omférdelande mellan fattigare och rikare barnhushall.

Under 2000-talet har hushallen generellt sett fatt detekonomiskt battre men
samtidigt harinkomstskillnaderna okat.®

Den ekonomiska familjepolitiken omfattade totalt 93 miljarder kronor 2024.” Over
halften av dessa ersattningar till barnfamiljer gar numera till foraldraforsakringen
och drygt en tredjedel till barnbidraget.® Inslagen i den ekonomiska
familjepolitiken tenderar att betyda allt mindre for barnhushallen, matt som andel
av derasdisponibla inkomster. Men for i synnerhet familjer med laga och
oregelbundna inkomster samt familjer med stor forsorjningsborda har dessa
familjestdd fortfarande en vital betydelse.

Sett dver tid har familjestoden i Sverige minskat i jamforelse med den
ekonomiska utvecklingen (se diagram 1). Forutom en topp i inledningen av 1990-
talet har familjepolitiska stod till barnhushallen utgjort runt 2 procent av landets
BNP. Under 2000-talets inledning var dess andel stabilt kring 2 procent for att
gradvis borja minska fran mitten av 2010-talet. En tydlig nedatgaende trend marks
under 2020-talet, fran 1,8 procent 2020 till 1,4 procent ar 2024 samtidigt som
andelen barn i befolkningen varit i stort sett oférandrad.



Diagram 1. Ekonomisk familjepolitik (exkl. adm.) av BNP 1990-2024.
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Kalla: Forsakringskassan 2025. Socialférsakringen i siffror 2025.

Varje tiondels procent motsvarar 6,4 miljarder kronor i 2024 ars priser.
Nedgangen i den ekonomiska familjepolitiken under 2000-talet hittills motsvarar
saledes cirka 26 miljarder kronor de senaste fyra aren. Det ar framfor allt de
generella (barnbidrag och adoptionsbidrag) och behovsprdévade bidragen (fr.a.
bostadsbidrag och underhallsstéd) som minskat i realvarde medan
foraldraforsakringen bibehallit sin stallning.® Det ar detta som till storsta del
forklarar att familjepolitikens utjamnande profil avtagit markant under senare ar.

Denna avtagande valfardsambition inom familjepolitiken hanger samman med att
olika forsakringar och bidrag till barnfamiljer inte ar indexreglerade och darmed
tapparivarde, inte minst under de senaste arens inflationsdrivna ekonomi™.

Nivan pa barn- och studiebidraget beslutas genom beslut i Sveriges riksdag. Till
skillnad frdn manga andra socialforsakringar som arligen automatiskt foljer
konsumentprisutvecklingen riskerar barnbidraget aterkommande urholkas och
motverkar uppfyllandet av uttalade ambitioner med stédformen. Under 2000-talet har
grundbeloppet i barnbidraget endast hojts vid tva tillfallen, 2006 och 2018. Nar
barnbidraget hojdes mars 2018 hade dess faktiska varde sjunkit med 11 procent jamfort
med 2006. Sedan 2018 har grundbeloppet i barnbidraget varit oférandrat 1 250 kronor
per barn och manad. Med tanke pa den hoga inflationstakten under 2020-talets forsta
halft har dess reala varde forsamrats aterigen. Ett barnbidrag pa 1 250 kr skulle
motsvara drygt 1 600 kronor i 2025 ars prisniva.



Diagram 2. Kostnad for barnbidrag och studiebidrag 2018 - 2024 i lopande och fast
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Kalla: Forsakringskassan. Socialférsakringen i siffror (olika argangar) och CSN.

Den sammanlagda kostnaden for barn- och studiebidrag har i lopande pris legat i
princip oférandrat kring 35-36 miljarder sedan dessa stdd hojdes senast 2018. Under
2020-talets forsta halft har inflationen tagit fart och innebar i reella priser att dessa
kostnader sjunkit med totalt 7,4 miljarder fran 35,3 till 27,9 miljarder 2024. Den storsta
delen av denna vardeforsamring aterfinns i barnbidraget med minus 6,8 miljarder (32,5 -
25,7 miljarder). For studiebidraget har urholkningen inneburit en vardeminskning pa
motsvarande 0,6 miljarder ar 2024. Dessa familjepolitiska stod har i praktiken minskat
med drygt en femtedel (- 21 procent) mellan 2028 och 2024.



Internationell 6versikt

| detta avsnitt belyses ekonomisk utsatthet bland ensamstdende barnhushall i ett
jamfoérande perspektiv med andra lander, da sarskilt i relation till nordiska lander. Forst
beskrivs oversiktligt familjepolitikens omfattning och kostnader for att darefteri
synnerhet uppmarksamma skillnader mellan ensamstaende och sammanboende
barnhushall. Genomgangen avslutas med att anknyta till en ny kunskapsoéversikt 6ver
om och i sa fall hur olika lander infort varierande stodformer for ensamstaende
barnhushall.

Sverige skiljer ut sig bland de nordiska landerna genom en hogre barnfattigdom, matt i
relativ fattigdom (LES)"". Medan de andra nordiska landerna uppvisar en lagre relativ
fattigdomsniva pa mellan 10,1 - 12,4 procent av samtliga barn sticker Sverige ut med en
niva pa 18,2 procent 2024. Inom hela EU ligger motsvarande niva pa 19,3 procent.
Denna skillnad mellan Sverige och de nordiska grannlanderna har varit tydlig redan
tidigare under de senaste artiondena men accentuerats under de allra senaste aren.
Ensamstaende foraldrar ar en sarskilt utsatt grupp i hela Norden med betydligt hogre
risk for ekonomiska svarigheter i vardagen an sammanboende foraldrar. Aktuell statistik
visar att differensen i relativ fattigdom' ar betydande i alla nordiska lander™. | Sverige
liksom Danmark och Norge hade 27 — 28 procent av de ensamstaende barnhushall en
lag ekonomisk standard ar 2024 jamfort med 6 — 13 procent bland samboende
barnfamiljer. Finland avviker med en betydligt lagre andel, 18,9 procent, bland de
ensamstaende barnhushallen.

Ser vi till familjepolitikens omfattning och kostnader det senaste artiondet har Sverige
halkat efter flera av de andra nordiska landerna (se diagram 3)'*. Under 2024 &r Sverige
det nordiska land som satsar minst inom detta politikomrade matt efter landets
kopkraftsstandard®®. Saval Finland som Island har gatt om Sverige medan Norge och
Danmark starkt sin redan tidigare hogre ambitionsniva under det senaste
tioarsperioden. Utgifter inom familjepolitiken har genomgatt en betydande 6kning inom
hela EU, plus 62 procent, medan motsvarande okning i Sverige varit 21 procent sedan
2013.

10



Diagram 3. Familjepolitikens utgifter i nordiska lander och EU 2013 och 2024.
Kopkraftstandard (PPS) per invanare i Euro.
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Kalla: Eurostat.
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/tps00107/default/table?lang=en&cat

egory=t_spr

Litteraturéversikt av stod till ensamstaende foraldrar

Inom ramen for detta projekt har en systematisk litteraturdversikt genomforts dver hur
olika lander utformat riktade stodformer for ensamstaende foraldrar’. Det visar sig att
manga lander har varierande former av riktade stod till denna familjetyp, 19 av 27 lander
(70 procent)'. Stodformerna varierar mellan direkta och indirekta former. Direkta
former utgors av ekonomiska transfereringar (oftast skattefria kontantbidrag) medan
indirekta stodformer sker via skattesystemet (t.ex. skatteavdrag) eller via
subventionerade tjanster (t.ex. reducerad barnomsorgsavgift).

Litteraturdversikten lyfter sarskilt fram samspelet mellan generella och riktade stod for
ensamstaende foraldrar. | manga vastlander bygger dessa stod ofta pa en kombination
av universella barnbidrag och riktade stodformer kopplat till barnbidraget till
ensamstaende barnhushall. | forskningen bendmns detta som ett exempel pa targeting
within universalism (riktade stdd inom ett generellt system) och forordas ofta som en
effektiv strategi att minska fattigdom och utanforskap™.

Kunskapsoversikten undersoker sarskilt hur sddana riktade stod till ensamstaende
foraldrar utformats i de nordiska ldnderna Danmark, Finland och Norge. Det visar sig att
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alla vara grannlander sedan manga ar har infort ensamforsorjartillagg kopplat till det
generella barnbidraget’®.

| Danmark finns sedan 1970-talet ett ekstra bérnetilskud som kompletterar det ordinarie
barnbidraget. Syftet ar att kompensera for 6kade kostnader som ensamfdérsorjande
hushall har. Detta stod ar ungefar lika stort som det generella barnbidraget (566 jmf. 555
dk kr).

| Finland inférdes 1994 ett sarskilt ensamforsérjartillagg i barnbidraget 1994 med det
uttalade syftet att skapa ett tydligare och mer rattvist stodsystem till barnfamiljer. | den
finska lagstiftningen slas fast att detta tillagg inte &r en separat forman utan en hojning
av det ordinarie barnbidraget. Det aktuella beloppet dr 73,30 euro per barn och manad
jamfort med barnbidraget pa 94,88 euro (for forsta barnet).

| Norge kompletteras det allmanna barnbidraget med ett utvidet bornetrygd till
ensamstaende foraldrar. Den generella barnetrygden inférdes redan 1946 och har
kompletterats med ett riktat stod till ensamforsorjande barnhushall for att utjamna
skillnader och garantera alla barn ekonomisk trygghet. Det sarskilda barnbidraget till
ensamstaende ar 2 516 norska kronor per barn och manad (2025).

Sammanfattningsvis har de andra nordiska ldnderna utformat ensamforsorjartillagg
inom ramen for det generella barnbidraget och administreras inom ramen for de
nationella socialforsakringssystemen. Pa sa vis undviks klassiska fattigdomsproblem
med stigma och kostsamma behovsproévningar. Dessa riktade stod till ensamstdende
foraldrar tycks vara val etablerade och integrerade i den ekonomiska familjepolitiken i
vara grannlander. Fragan som darfor stalls i denna studie ar hur en sadan stodform
skulle kunna utformas i Sverige och vilka konsekvenser det skulle fa for att utjiagmna
barnfamiljers ekonomiska vardagsvillkor beroende pa foraldrakonstellation.

9999 RUTA
Aktuella belopp (2025) gallande barnbidrag och tilldgg i andra nordiska lander till
ensamforsorjare.

Finland Norge Danmark
EUR/man NOK/man DKK/man
Barnbidrag 1:a barnet: 94,88 1968 per barn 555 per barn

2:a barnet: 104,84
3:e barnet: 133,79
4:e barnet: 173,24
5:e och darpa foljande
barnet: 192,69
Ensamforsorjartillagg 73,30 per barn 2 516 per barn 566 per barn
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Syfte

Syftet med denna studie ar att analysera vilken betydelse som inférandet av ett
ensamforsorjartillagg i barnbidraget i Sverige har pa ekonomisk utsatthet bland
ensamférsorjande barnhushall.

Det svenska barnbidraget har sedan dess inforande 1948 varit generellt for alla barn upp
till 16 ar. Det utgors av ett grundbelopp lika for alla barn och kompletterats sedan 1982
med ett flerbarnstillagg?®. | gymnasiealdern utgar ett studiebidrag pa motsvarande
belopp som barnbidragets grundbelopp for ungdomar som laser pa heltid pa gymnasiet.
Detta belopp, f.n. 1 250 kronor i manaden, betalas ut endast tio manader om aret?'. Till
studiebidraget finns ett extra tillagg for gymnasister som lever i en familj med lag
inkomst?2. Denna riktade stodform till familjer med ldga inkomster har dock minskat
drastiskt under senare ar, troligtvis beroende pa oférandrade inkomstnivaer.

Studien belyser sarskilt vilka fattigdomsreducerande effekter en sadan reform skulle
medfora. Vilka matt och tillvagagangssatt presenteras narmare i kommande avsnitt om
studien metodval.

Motiv

I linje med den internationella utblicken som presenterats tidigare kan det vara befogat
att fraga sig varfor det helt saknas ett riktat ensamforsorjarstod i Sverige. Som framgatt
har manga jamforbara lander olika former av riktade stod till ensamforsorjande
barnhushall. | vara tre nordiska grannlander Danmark, Finland och Norge ar denna
stéodform sedan lange etablerad.

Det framsta motivet till att Overvaga ett sadant riktat stod till ensamforsorjarhushall
aven i Sverige ar deras markant hogre grad av ekonomisk utsatthet jamfort med andra
hushall. Detta galler aven i relation till sammanboende barnhushall. Varierande studier
och matt pa ekonomisk utsatthet och fattigdom visar samstammigt pa att
ensamstaende barnfamiljer dverlag har betydligt hogre utsatthet 4n andra barnhushall. |
en aktuell oversikt over barnhushallens ekonomi bekréaftas att ensamstaende
barnhushall generellt har en klart samre ekonomisk standard och hogre
fattigdomsmatt®. | Radda Barnens senaste rapport** om barnfattigdomen i Sverige
sticker ensamstaende hushall ut med ett fattigdomsmatt som ar fyra ganger sa hogt
som for samboende barnhushall, 37 procent jamfort med 9,4 procent?>.

Med de tre matt pa ekonomisk utsatthet som analyseras ndrmare i denna rapport
utmarker sig ensamforsorjande hushall med avsevart hogre ekonomisk sarbarhet.
Dessa matt definieras narmare i kommande avsnitt. Skillnaden i relativ fattigdom (hogst
60 procent av medianinkomst) var 42 procent bland ensamforsorjande hushall jamfort
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med 13,4 procent for samtliga hushall. Den absoluta fattigdomen (lag inkomststandard)
skiljde sig at mellan 16,2 och 4,6 procent och andelen med kommunalt foérsorjningsstod
mellan 8,7 och 3,3 procent?. Samtliga tre indikatorer visar pa tre till fyra gadnger sa hog
forekomst av ekonomisk utsatthet bland ensamfoérsorjande hushall.

I vilken omfattning som ett riktat stdd i form av ett ensamforsadrjartillagg i barnbidraget
kan dampa denna ekonomiska sarbarhet ar saledes studiens fokus. | det féljande
presenteras forst hur ett sddant riktat stod har beraknats med olika beloppsnivaer och
hur dessa beradkningar har genomforts.

Metod

Denna studie utgar fran ett fordelningsanalytiskt statistiksystem for inkomster och
transfereringar (FASIT) som SCB utvecklat for att berakna effekter av forandringar i
skatte-, avgifts- och transfereringssystemen for individer och hushall?’. Det ar mojligt att
berakna hur forandringar i dessa system paverkar olika grupper i samhéllet samt vilken
effekt de far pa de offentliga finanserna.

Denna analys baseras pa en simulering av vilka effekter som ett inforande av ett
ensamforsorjarstod i barnbidraget far for berorda barnhushall. Resultaten som
presenteras i det foljande géller for ar 2023, som ar senaste aret med tillgangliga data
for centrala utfallsvariabler kring ekonomisk utsatthet.

Foljande beloppsnivaer for ett ensamforsorjartillagg i barnbidraget har studerats (per
barn och manad):

- Alternativ1- 800 kronor
- Alternativ2-1 250 kronor
- Alternativ3-1700 kronor

Dessa tre beloppsnivaer har valts ut for att de speglar den spannvidd i de nivaer som
foreligger i de andra nordiska landerna, fran drygt 800 kronor per barn och manad i saval
Danmark som Finland till drygt 2 300 kronor i Norge.

772 RUTA:

Ensamforsorjartillagg i andra nordiska lander omraknat till svenska kronor 2025:
Finland 73,30 euro = 806 sv kr (kurs 11,00)

Norge 2 516 no kr = 2 340 sv kr (kurs 0,93)

Danmark 566 dk kr = 832 sv kr (kurs 1,47)

3999999
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Vilka skillnader framtrader utifran de utvalda berdkningsalternativen nar det géaller
reformkostnader och dess fattigdomsminskande effekter?

Tre utfallsvariabler pa ekonomisk utsatthet underséks narmare:

1. Relativ fattigdom. Detta matt, [4g ekonomisk standard (LES), anknyter till ett
vanligt forekommande inkomstrelaterat fattigdomsmatt — om hushallen har
mindre dn 60 procent av landets medianinkomst. Detta berdknas utifran
disponibel inkomst per konsumtionsenhet och tar darmed hansyn till hushallens
storlek och sammansattning.

2. Absolut fattigdom. SCB har utvecklat fattigdomsmattet (ag inkomststandard
(LIS) som beskriver om hushall saknar inkomster for att klara néodvandiga lopande
utgifter. Gransvardet for LIS var t.ex. for en familj med tva vuxna och tva barn (3
och 6 ar) var 26 600 kr per manad och en ensamstaende med ett barn (3 ar)

16 800 kr per manad?:.

3. Forekomst av férsorjningsstod. Detta matt identifierar hushall som sdkt och
beviljats kommunalt forsorjningsstod under ett aktuellt ar, oavsett hur lange eller
hur mycket stod som beviljats.

Dessa tre matt har alla bade for- och nackdelar for att kunna fanga ett sa komplext
fenomen som ekonomisk utsatthet?®. | korthet kan sagas att det relativa mattet LES
beskriver snarare inkomstojamlikhet bland hushallen och anvands ofta for att jamfora
inkomstfordelning over tid och mellan lander. Det absoluta mattet LIS fangar pa ett mer
distinkt vis hushallens prekara ekonomiska situation genom att jamfora deras faktiska
inkomster med berakningar av nddvandiga utgiftsposter som mat, bostad, uppvarmning
etc®®. Det kommunala forsorjningsstodet ar ett politiskt-administrativt matt som kan
paverkas av stodformens utformning, normativa och politiska varderingar hos saval
beslutsfattare som allmanhet. | resultatdelen presenteras effekter av samtliga dessa tre
matt utifran de tre undersdkta nivaerna pa ett svenskt ensamforsorjartillagg i
barnbidraget.

Definition av ensamforsorjande hushall

For att kunna urskilja ensamférsorjande barnhushall fran den breda hushallskategorin
ensamstaende hushall med barn har flera avgransningar vidtagits. Under senaste
artiondena har familjemonstret bland barn och deras familjer férandrats successivt®’.
Numera bor sju av tio barn i traditionell kdrnfamilj med bada sina foraldrar. Separationer
och ombildningar har accentuerats och skiftar for manga barn under deras uppvaxt.
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Vart fjarde barn i Sverige bor med endast en av sina foraldrar, vilket motsvarar drygt en
halv miljon barn?2. Statistiken utgar fran den officiella folkbokforingen och SCB:s register
over befolkningen. Dessa uppgifter uppdateras arligen. | denna studie har urvalet
baserats pa SCB:s mikrosimuleringsmodell FASIT och dess STAR-urval®. Denna studie
har utgatt fran en definition av ensamforsérjande hushalli enlighet med hushallstyp A2
Ensamstaende” samt ”ej vaxelvis boende”.

Ett flertal distinkta avgransningar till den bredare kategorin av ensamstaende hushall
har genomforts i denna studie. For det forsta har ensamstaende hushall som i
folkbokforingen ar klassificerade med barn i vaxelvist boende exkluderats. Denna
familjekonstellation har blivit allt vanligare i Sverige under 2000-talet och ar mer
framtradande i takt med barns alder. Vaxelvist boende ar vanligare bland foraldrar som
har svensk bakgrund, hogre utbildning och battre ekonomi®*. For det andra har
ensamstaende foraldrar som ar folkbokférd med en annan vuxen i hushallet inte heller
raknats in. FOr det tredje har endast barn i aldern 16 — 19 ar som erhallit studiebidrag det
aktuella aret inkluderats, vilket exkluderar aldre tonaringar som inte laser pa gymnasiet.

Studiens population

Dessa avgransningar innebar att antalet barn som bor med en ensamférsorjande
foralder har i denna undersdkning reducerats till cirka halften av alla barn i
ensamstaende hushall, fran drygt en halv miljon barn till ensamstaende foralder till
totalt 256 093 barn i 171 067 hushall. Detta ar studiens undersokningspopulation och
avser barnialdern 0-19 ar som 2023 bor med en ensamforsorjande foralder. Barn till
ensamforsorjande foralder utgjorde saledes drygt vart tionde barn (10, 6 procent) i
Sverige det aktuella aret.

Tabell 4. Barn till ensamforsorjande foralder efter barn alder 2023.

Alder Antal Totalt Procent
0-6 52 607 799 078 6,6
7-15 112191 1129916 9,9
16-19 91924 487 265 18,9
Totalt 256 093 2416 256 10,6

Andel barn i ensamférsorjande hushall 6kar gradvis med barnens alder, fran vart
femtonde barn i forskolealdern till nastan vart femte barn i gymnasiealdern (se tabell 1).
Detta hanger forstas samman med 0kad forekomst av separationer och ombildningar av
familjemonstret under barns uppvaxt. | denna studie undersoks ocksa i vilken grad som
ekonomisk utsatthet bland ensamfoérsorjande hushall varierar med antalet barn i
hushallet. De allra flesta av dessa barn, fem av sex (88,1 procent), dr antingen ett
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ensamt barn eller lever med ett syskon. Ensamforsorjande foralder med manga barn,

minst fem barn, ar ovanligt i Sverige och géller endast en pa hundra barn (1,1 procent)
och omfattade cirka 1 800 barn i denna studie. | vart tionde ensamfdrsérjande hushall
finns tre till fyra barn.

Resultat

| denna del presenteras vilka effekter inforandet av ett ensamforsorjartillagg i
barnbidraget har pa olika matt pa ekonomisk utsatthet bland dessa hushall. Fér vart och
ett av de undersdkta matten, relativ fattigdom (LES), absolut fattigdom (LIS) och
forsorjningsstod redovisas genomslaget utifran de tre valda beloppsnivaerna 800, 1 250
och 1700 kronor per barn och manad. Dessa effekter beskrivs ocksa mer fordjupat efter
hushallens sammanséattning nar det galler barnens alder och antal barn i hushall med
en ensamforsdrjande foralder.

Oversiktligt visar denna studie att drygt en kvarts miljon barn i Sverige lever med en
ensamforsorjande foralder, vilket motsvarar drygt vart tionde barni aldern 0 - 19 ar*. Da
ar barn som har vaxelvist boende eller som har en bonusféralder i hushallet
bortraknade?®. Vart att notera ar att av dessa ensamforsorjande foraldrar som ingar i
denna studie ar en 6vervagande majoritet, fem av sex, kvinnor. De flesta av barnen i
dessa hushall ar i skolaldern; 44 procent i grundskola och 36 procent i gymnasiet.
Enbart drygt vart femte barn, 53 000 av 256 000 barn, ar i forskolealdern. Detta speglar
de foranderliga familjemonster med tilltagande separationer och ombildningar under
barns uppvaxt numera.

Inforande av ett ensamforsorjartillagg skulle sdledes 6ka inkomsterna for denna
hushallsgruppmed mellan 10 000 - 20 000 kronor om aret beroende pa vilken av de tre
beloppsnivaerna som infors. Detta motsvarar 3,3, 5,2 respektive 7,1 procent 6kning av
hushallsgruppens genomsnittliga disponibla inkomster. Men da de allra flesta
ensamforsorjande hushall aterfinns i fordelningstrappans nedre del skulle ett
ensamforsorjartillagg i praktiken betyda avsevart storre 6kning i relation till deras laga
inkomstnivaer. Mer an 80 procent fanns i den lagre inkomsthalvan och drygt halften i de
tva allra lagsta inkomstgrupperna (deciler). Detta bekraftar att en tankt reform med
ensamforsorjartillagg har en forvantad och dnskvard fordelningspolitisk traffsdkerhet.

| det foljande presenteras de tre utfallsvariablerna for ekonomisk utsatthet i tur och
ordning. Forst beskrivs effekter pa det relativa fattigdomsmattet for att sedan redovisa
fattigdomsreducerande konsekvenser utifran ett absolut fattigdomsmatt. Avslutningsvis
presenteras vilken paverkan som ett ensamforsorjartillagg skulle ha for att lyfta hushall
ur det kommunala forsdrjningsstodet.
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Resultat - lag ekonomisk standard

Det forsta effektmatt undersoker hur manga hushall som har hdgst 60 procent av
landets medianinkomst det aktuella aret 2023% . Denna strikt inkomstbaserade
definition anvands frekvent for att jamfora inkomstfordelning och hushall med laga
inkomster (EU-fattiga). Som redan namnts ar detta matt, lag ekonomisk standard, ett
relativt grovt matt och belyser snarare skillnader i inkomster genom att lyfta fram hur
stor andel som aterfinns i inkomstfordelningens nedersta delar. For 2023 var
gransvardet for LES for en ensamstaende foralder med ett barn 24 400 kronor i
manaden. Motsvarande belopp var 30 900 kronor for en ensamstdende med tva barn.
Hushall som hade en disponibel inkomst under dessa gransvarden definieras som
hushall med lag ekonomisk standard.

Andelen ensamforsorjande hushall som hamnade under dessa gransvarden var
narmare 42 procent eller ndstan 72 000 hushall. Som en effekt av inférandet av ett riktat
ensamforsorjartillagg i barnbidraget skulle denna andel minska gradvis efter stodets
storlek (se diagram 5). | det lagsta alternativet skulle andel hushall med LES minska
med 3,9 procentenheter till 37,9 procent och antalet hushall med 6 700 hushall till 64
800. Ett ensamforsorjartillagg pa 1 250 kronor per barn och manad skulle landa pa 35,6
procent (- 6,2 procentenheter) eller med 10 600 hushall till totalt 60 900. Det hogsta
berakningsalternativet innebar en minskning pa 8,6 procentenheter eller 14 700 hushall.
Sammantaget visar dessa utfall pa en betydande effekt pa detta relativa
fattigdomsmatt.

Diagram 5. Andel ensamforsorjande hushall med lag ekonomisk standard efter
reformalternativ. | procent.
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Studien visar att antalet barn som finns i ensamférsorjande hushall som genom
reformalternativen skulle hamna under dessa gransvarden for LES ar annu mer
accentuerad an berakningen pa hushallsniva. Andelen skulle minska fran 44,7 procent
till 40,5 procent (800 kr), 37,9 procent (1250 kr) eller 35,3 procent (1700 kr). Antalet barn
i hushall med LES skulle minska fran 114 500 till 103 700 /97 100/ 90 400 barn, vilket
motsvarar en minskning med 10 800/ 17 400/ 24 100 barn. Ifall mittenalternativet pa

1 250 kronor f6ljs skulle saledes barnfattigdomen enligt detta matt minska med 17 400
barn, vilket motsvarar en minskning med 15,2 procent. Detta indikerar reformens
formodade traffsakerhet.

Diagram 6. Andel barn i ensamfoérsérjande hushall med lag ekonomisk standard
efter reformalternativ och aldersgrupper.
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Som forvantat visar dessa resultat pa en betydligt hogre grad av ekonomisk sarbarhet
efter barns alder. Tva tredjedelar av samtliga forskolebarn bor med en
ensamforsorjande foralder som hamnar under LES-nivan. Motsvarande niva var cirka
halften av alla barn i grundskola medan det var drygt en fjardedel i gymnasiealdern.
Detta speglar en gradvis forbattring av ensamforsérjande hushalls vardagsekonomi. |
takt med barnens alder forbattras utbildnings- och arbetsmarknadsvillkoren och
darmed inkomstforhallandena for de ensamforsorjande foraldrarna 6verlag, dock langt
ifran for alla dessa i regel ensamforsorjande kvinnor.

Diagram 6 visar ocksa pa betydande effekter av inférande av ett ensamforsorjartillagg i
barnbidraget. Effekten ar storre bland forskole- och grundskolebarn an barn i gymnasiet.
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LES skulle minska med mellan 5 och narmare 12 procenti enlighet med de tre
beloppsnivaerna, fran 67,4 till 62,5/ 59,3 / 55,8 procent. P4 motsvarande vis skulle
detta relativa fattigdomsmatt minska pa motsvarande vis fran 49,0 till 43,6 / 40,3/ 37,2
procent bland barn i grundskolealdern. Andel gymnasister med ensamforsorjande
foralder minskar fran 26,6 till 24,3/ 22,9/ 21,5 procent i enlighet med nivaerna i det
studerade tillagget.

Hur slar da reformforslagen efter barnantalet bland de ensamforsorjande foraldrarna?
Som redan noterats har de allra flesta av dessa hushall ett eller tva barn, 60 respektive
29 procent, och att antal hushall med riktigt manga barn (minst 5 barn) ar valdigt
ovanliga, en procent.

Diagram 7. Andel barn i ensamférsérjande hushall med lag ekonomisk standard

efter reformalternativ och antal barn i hushallet.
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Forekomsten av lag ekonomisk standard okar successivt med antalet barn bland
ensamforsorjare, fran 31 procent for hushall med ett barn upp till 90 procent om
hushallen har minst fem barn. Inférandet av ett ensamforsorjartillagg i barnbidraget
minskar dessa nivaer alltmer accentuerat ju fler barn som finns i hushallet. Medan det
minskar 2 till 5 procentenheter bland hushall med ett barn ar motsvarande minskning 4
till narmare 15 procentenheter bland ensamforsoérjare med minst fem barn utifran de tre
reformalternativen.
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Sammanfattningsvis visar detta pa betydande reformgenomslag pa det relativa
fattigdomsmattet — lag ekonomisk standard. Ju storre belopp i ensamforsorjartillagget
desto mer sjunker nivan pa EU-fattiga bland ensamforsorjande hushall i Sverige. Denna
reducerande effekt ar mer pafallande for barn i forskolealdern och ensamforsorjande
foraldrar med flera barn.

Resultat - ldg inkomststandard

Nasta effektmatt som undersokts kan ses som ett skarpare matt pa ekonomisk
utsatthet. Genom att jamfora hushallens faktiska inkomster med en uppsattning av
nodvandiga utgifter ar lag inkomststandard matt som oftast anvands for absolut
fattigdom i Sverige. Mattet tar bl.a. hansyn till hushallens storlek och sammansattning
och skillnader i boendekostnader i landet. Levnadsomkostnaderna baseras pa
schablonbelopp som ar kopplade till riksnormen for forsorjningsstodse.

Hushall som har en lag inkomststandard har saledes en sa lag real inkomstniva att
dessa inte racker for att betala nodvandiga lopande omkostnader. Bland samtliga
barnhushallilandet befann sig 7 procent i denna prekara situation ar 2023. Skillnaden
var betydande mellan ensamstaende och sammanboende foraldrar. Bland
ensamstaende kvinnor med barn var andelen 17 procent och bland ensamstaende man
med barn 10 procent medan det lag pa 5 procent bland sammanboende foraldrar®®.

Hur sag da detta absoluta fattigdomsmatt ut bland ensamférsorjande hushalli denna
undersokning? Andelen bland de 171 000 ensamforsoérjande hushallen uppgick till 27
700 innan reformen, vilket motsvarade nastan vart sjatte hushall (se diagram 8). Som en
direkt effekt av de tre reformalternativen av ett ensamforsdrjartillagg i barnbidraget
minskade antalet hushall med 4 500 — 8 600 med lag inkomststandard. Med ett stod pa

1 250 kronor per barn och manad skulle 6 700 ensamforsorjande hushall hamna ovanfor
detta fattigdomsstreck (27 700 — 21 000 hushall). Detta motsvarar nastan vart fjarde
ensamforsorjarhushall med lag inkomststandard.
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Diagram 8. Andel ensamforsérjande hushall med lag inkomststandard efter
reformalternativ. | procent.
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Effekten pa lag inkomststandard blir &nnu mer tydlig om man utgar fran hur manga barn
i ensamforsorjande hushall som skulle beroras av reformalternativen. Fore reformen
levde 45 600 barn i hushall med lag inkomststandard, vilket var 17,8 procent av samtliga
barn med ensamfdérsdrjande foralder. Med ett ensamfdrsdrjartillagg skulle denna andel
minska till 12,0/ 13,3/ 14,8 procent beroende pa stodets omfattning. Med ett manatligt
tillagg i barnbidraget pa 1 250 kronor per barn skulle detta absoluta fattigdomsmatt
minska till 34 000 barn eller med 11 500 barn (- 4,5 procentenheter). Detta visar pa en
avsevard effekt da vart fjarde barn i ensamforsorjande hushall inte langre skulle
definieras med lag inkomststandard och darigenom med sin forsorjning klara vardagens
nodvandiga utgifter.

| likhet med det relativa fattigdomsmattet foljer detta absoluta matt pa ekonomisk
sarbarhet bland barn till ensamforsorjande hushall ett tydligt aldermdnster. Det ar
framfor allt i de yngre aldersgrupperna som lag inkomststandard slar genom. |
utgangslaget, innan reformsimuleringar, aterfinns 30 procent av forskolebarnen till
ensamforsdrjande i absolut fattigdom (15 800 av 52 600 barn). Bland grundskolebarn
sjunker det till 18,7 procent och 9,9 procent i gymnasiealdern (se diagram 9).

Effekten av ett inforande av ensamforsorjartillagg i de olika aldrarna ar tydlig, sarskilt
bland barn i forskolealdern med ensamforsorjande foralder. Bland dessa skulle andelen
med lag inkomststandard minska till 19,9/ 22,2 / 25,1 procent jamfort med 30 procent
innan reformen. Ifall beloppet satts till 1 250 kronor per barn och manad skulle mer an
vart fjarde barn till ensamférsorjande hushall med lag inkomststandard hamna ovanfor
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detta skarpa gransvarde och klara sin egen forsdrjning. Motsvarande effekt avtar bland
barn i skolaldern.

Diagram 9. Andel barn i hushall med lag inkomststandard efter reformalternativ
och barns alder. | procent.
30

25

M Fore

[ Alternativ - 800 kr
B Alternativ 1 250 kr
B Alternativ 1 700 kr

20

Procent

0-6 ar 7-15 ar 16-19 ar Totalt

Som framgatt tidigare &r ekonomiska svarigheter mer vanligt forekommande bland
ensamforsdrjande foraldrar ju fler barn man har. Effekten av inférandet av ett
ensamforsorjartillagg i barnbidraget skulle gradvis minska andel hushall med lag
inkomststandard beroende pa barnantalet i hushallen. For ensamférsérjande med ett
barn skulle fattigdomen minska med 1 till 2 procentenheter medan det mer markant
skulle minska med 7 till 20 procentenheter i hushall med ménga barn (minst fem barn).
Da de allra flesta ensamforsorjande hushall, fyra av fem, skulle reformgenomslaget for
de flesta berérda hushall bli mer modest utifran detta absoluta fattigdomsmatt.
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Diagram 10. Andel barn i hushall med lag inkomststandard efter reformalternativ
och antal barn i hushallet. | procent.

50 _
45 .
40

35

| - B
‘ ‘ B Fore

- 1 ) B [ Alternativ - 800 kr
‘ ‘ B Atternativ 1 250 kr
‘ Bl L B Alternativ 1 700 kr

25 ‘ ‘

20 | \ | ‘ |

15 i R | i

10 | I i I .Y ‘ | ‘ Ea

1 2 3 4 5 B+

Antal barn

Procent

(6]

o

Sammanfattningsvis visar dessa resultat pa ett betydande genomslag av de simulerade
reformalternativen pa lag inkomststandard. Detta matt ar det mest vardagsnara och
detaljerade mattet som vanligtvis anvands for absolut fattigdom i Sverige eftersom den
jamfor hushallens faktiska inkomster med nodvandiga utgifter for att klara vardagen.
Effekten av de tre testade nivaerna pa ett ensamforsorjartillagg visar pa en avsevard
grad av traffsakerhet da nivan pa lag inkomststandard skulle minska patagligt.

Resultat - Forsorjningsstod

Den tredje variabeln som studerats ar det kommunala forsorjningsstodet, tidigare
benamnt socialbidrag. Detta behovsproévade stod baseras pa en riksnorm*® som arligen
beslutas av riksdagen. Darutdver provas skalig bostadskostnad och andra nédvandiga
kostnader som kan foreligga som barnomsorg, lakar- och tandvard samt medicin. Under
de senaste fem aren har forsorjningsstodet i landet minskat. Detta galler 4ven bland
barnhushall. Antal barn i hushall med forsorjningsstod har minskat fran 144 000 till

85 000 mellan 2017 och 2023*'. Minskningen av bistandet har dock avstannat sedan
2024*, Forsorjningsstodet har under de senaste artiondena forandrat karaktar fran
korttidshjalp vid akuta overgaende perioder till mer langvarigt bistand.
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Ensamstaende barnfamiljer har de senaste artiondena varit den hushallstyp med hogst
risk for att behova stod fran det offentliga samhallets yttersta hjalpform. Det senaste
aret 2024 erholl 11,0 procent av alla ensamstaende kvinnor med barn detta bistand
jamfort med 1,2 procent bland sammanboende foraldrar med barn.

Av diagram 11 framgar hur reformférslaget att infora ett ensamférsorjartillagg har for
betydelse for det kommunala forsérjningsstodet. Som férvantat minskar detta behov i
takt med de studerade beloppsnivaerna, fran 8,7 procent av samtliga ensamfdrsorjande
barnhushalltill 7,5/6,9/ 6,4 procent. Detta motsvarar en minskning fran 14 900 till
12800/11 800/ 11000 hushall, motsvarande - 1,2/-1,8/ - 2,3 procentenheter.

Diagram 11. Andel ensamforsorjande hushall med forsorjningsstod efter
reformalternativ. | procent.
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Genomslaget pa forsorjningsstodet vid inforande av ett ensamforsorjartillagg blir
accentueras om man ser till hur manga barn som det finns i dessa hushall (se diagram
12). Andel barn totalt i ensamforsorjande hushall med forsorjningsstdod minskar fran 9,1
procent till mellan 6,3 och 7,7 procent i de simulerade beloppen for detta tillagg i
barnbidraget. Detta innebar att antalet barn i hushall med forsorjningsstéd minskar med
5900 till 9 500 barn fran 25 600 barn fore reformen. Antalet barn i hushall med
forsorjningsstod med en beloppsniva pa 1250 kronor per barn och manad skulle minska
med 7 900 barn, fran 25 600 till 17 700 barn totalt.
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Diagram 12. Andel barn i hushall med férsoérjningsstod efter reformalternativ och
barns alder. | procent.
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0-6 ar 7-15 ar 16-19 ar Totalt

Liksom de tva andra fattigdomsmatten marks en aldersdifferentiering i forekomst av
forsorjningsstod, dock inte sa tydlig som i det relativa och absoluta fattigdomsmattet.

| utgangslaget hade 10,1 procent av forskolebarn med ensamforsorjande forélder ndgon
period forsdrjningsstdod under 2023. Motsvarande andel var 9,6 respektive 8,0 procent
bland barn i grundskola respektive gymnasium. Reformforslagen skulle minska detta
med 1 till 3 procentenheter. Storst effekt marks bland de yngsta aldersgrupperna.

Denna studie visar pa stora skillnader i forekomst av forsérjningsstod bland
ensamforsorjande foraldrar efter hur manga barn de har. Spridningen ar mellan 6
procent for hushall med ett barn till 34 procent for hushall med sex barn eller fler.
Noteras bor, som papekats tidigare, att familjer med fler 4n fem barn bland
ensamforsdrjande foraldrar ar valdigt ovanligt (en procent). Diagram 13 illustrerar vilka
effekter som de studerade nivaerna pa ett ensamforsorjartillagg skulle ha efter
barnantalet i dessa hushall. Resultaten visar, som forvantat, att reformens effekter okar
ju fler barn ensamforsorjande foraldrar har. Skillnaden bland hushall med ett barn ligger
mellan 0,3 och 0,7 procentenheter medan det 6kar till som mest mellan 11 och 20
procent bland hushall mest flest barn (fran 34 till 23,1/ 19,6 till 14,0 procent hushall
med minst sex barn).
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Diagram 13. Andel barn i hushall med forsérjningsstod efter reformalternativ och
antal barn i hushallet. | procent.
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Sammantaget visar dven detta tredje utfallsmatt pa ekonomisk utsatthet ett tydligt
genomslag bland ensamforsérjande hushall. Forsorjningsstodet skulle minska mellan
2100 och 3900 hushall beroende pa de undersokta beloppen i ensamforsorjartillagget.
Forutom dessa hushall som skulle klara sig utan kommunalt forsoérjningsstod innebar
reformforslaget att berdkningen av forsorjningsstodet skulle minska i motsvarande grad
for samtliga cirka 15 000 ensamfdrsorjande foraldrar som mottog forsorjningsstod
2023. Detta forbattrar saledes inte i praktiken de allra flesta ensamférsorjande foraldrar
som hade forsorjningsstdd utan medfor istallet en kostnadsminskning for kommunerna,
vilket diskuteras ndrmare i nasta avsnitt.
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Kostnader for reformen

Inforandet av denna reform till alla barn 0-19 ar med ensamforsorjande foralder har
beraknats efter de tre simulerade beloppen i SCB:s mikrosimuleringsmodell FASIT. For
barn 0-16 ar beraknas dessa belopp i enlighet med barnbidraget for arets samtliga
manader medan unga i gymnasiealdern erhaller studiebidrag for tio manader arligen.
Det ar reformkostnaderna totalt for samtliga barn (256 000 0-19 ar) som redovisas i det
foljande for ar 2023. Dessutom tas hansyn till vilka effekter den simulerade reformen
har pa minskade kostnaderna for kommunernas forsoérjningsstod.

Som framgar av tabell 14 skulle de tre reformalternativen medfora en bruttokostnad pa
mellan 2,2 och 4,7 miljarder kronor. For varje beloppsniva 6kar reformkostnaden med
drygt 1,2 miljarder kronor. Beloppsnivan i mittenalternativet, 1 250 kr per barn och
manad, skulle belasta statsbudgeten med narmare 3,5 miljarder. Till detta kommer
minskade kostnader for kommunernas forsorjningsstod pa mellan 180 och 339 miljoner
kronor. Nettokostnaden for det offentliga blir sammantaget mellan 2,0 och 4,4 miljarder
kronor beroende pa vilken beloppsniva som infors.

Tabell 14. Berdknade kostnader for inforande av ensamforsorjartillagg 2023.
Miljoner kronor.

Reformalternativ 800 kr 1250 kr 1700 kr
Ensamforsorjartillagg 2214 3459 4705
Forsorjningsstod -180 - 265 - 339
Nettokostnad 2034 3194 4 366

Som framgatt tidigare har kostnaderna totalt fér den ekonomiska familjepolitiken
minskat med cirka 26 miljarder kronor mellan 2020 och 2024. For de aktuella
stéodformerna, barn- och studiebidrag, har vardeminskningen sedan de hdjdes senast
2018 varit totalt 7,4 miljarder kronor. Ett inféorande av ett ensamforsorjartillagg skulle
saledes motsvara ungefar halften av kostnadsminskningen under de senaste aren.

Setti ett jamforande perspektiv har den svenska familjepolitiken halkat efter andra
politikomraden under senare ar. Den del som tacker transfereringar till barnfamiljer,
den ekonomiska familjepolitiken, har gradvis minskat sin andel av BNP till 1,4 procent
till 2024. Detta kan jamforas med de kraftiga satsningar som f.n. sker inom t.ex. forsvar
och kriminalvarden. Forsvarsbudgeten har fordubblats mellan 2020 och 2024 (fran 60
till 122 miljarder) och berédknas fortsatta att stiga till 186 miljarder ar 2030%.
Kriminalvarden anslag lag pa 12,4 miljarder 2022 och beraknas 6verstiga 40 miljarder
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kronor ar 2033%. | ljuset av dessa prioriteringar framstar en forstarkning av
familjepolitiska insatser for att forebygga och undanroja barnfattigdom som inte bara
rimliga utan bor ses som en grundlaggande social investering for att forebygga
samhallsproblem som utanforskap och kriminalitet bland barn och ungdomar.
Liknelsen med att vaccinera for folksjukdomar och att mildra och undanrdja
ekonomiska svarigheter bland barnfamiljer ter sig hogst relevant.

Slutdiskussion

Det svenska valfardssamhallet blev internationellt uppmarksammad under 1900-talets
senare del som kanske det framsta exemplet pa en generell valfardsmodell som
inkluderade och erbjod grundtrygghet for de mest utsatta och sarbara grupperna. Under
2000-talets forsta kvartssekel har dock Sverige halkat ner i manga internationella
valfardsindex?t. Sarskilt i jamforelse med andra nordiska lander framstar de senaste
artiondenas valfardsutveckling i Sverige som avtagande och problematisk for sarskilt
utsatta grupper.

Detta galler aven inom familjepolitiken. Dess officiella mal att tillforsakra en ”god
levnadsstandard for alla barnfamiljer”*” har under 2000-talet fatt allt svarare att
forverkligas. Den ekonomiska familjepolitiken har allt mindre fungerat som
fattigdomsbekampande vilket lett till att allt fler barnfamiljer har en lag ekonomisk
standard“®. Detta galler inte minst for ensamstaende foraldrar som domineras av
ensamstaende kvinnor®.

Det ari ljuset av dessa forhallanden som denna studie pekar pa behovet av
reforminriktade atgarder for att minska ekonomiskt utsatta barnfamiljers
vardagssituation. Forslaget om ett inforande av ett ensamforsodrjartillagg i barnbidraget
skall ses som ett av flera majliga inslag i en mer reformoptimistisk inriktning fér den
svenska familjepolitiken. Andra inslag kan vara att indexreglera sociala ersattningar,
t.ex. barn- och bostadsbidrag®, inkomstrelaterat barnbidrag®', inférande av
forstabarnstillagg och aldersrelaterat barnbidrag®. Dessa reformforslag skall alla ses
som uttryck for behovet att modernisera familjepolitiken i linje med den svenska
valfardstraditionen att kombinera breda generella atgarder med traffsakra riktade
atgarder for sarskilt utsatta. | detta studerade exempel utgor det generella barnbidraget
sjalva grunden som kan kompletteras med nya inslag for en kostnadseffektiv och
traffsaker familjepolitik. For att uppna en “god levnadsstandard for alla barnfamiljer”
behovs reformer som ser familjepolitiska insatser for ekonomiskt sarbara barnfamiljer
som en grundlaggande social investering i barns uppvaxtforhallanden och forebygger
social problematik och utanférskap i samhallet.
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