SE

Research Institutes

of Sweden

Analysunderlag rorande ekonomiska

stodmojligheter till barnfamiljer i Sverige

Del 2: Forstarkt simundervisning for alla barn och
unga

Forfattare: Jie Li
Hékan Cavenius

Stockholm, oktober 2025

RISE RESEARCH INSTITUTES OF SWEDEN
Box 857, 501 15 Boras
infoga ri.se

RISE ar Sveriges forskningsinstitut och innovationspartner. I internationell samverkan med foretag,

akademi och offentlig sektor bidrar vi till ett konkurrenskraftigt néringsliv och ett hallbart samhalle.

Vara 2 800 medarbetare driver och stoder alla typer av innovationsprocesser. RISE ar ett oberoende,
statligt forskningsinstitut som erbjuder unik expertis och ett 100-tal test- och demonstrationsmilj6er
for framtidssikra teknologier, produkter och tjdnster.

Oktober 2025 1


mailto:info@ri.se

Rl
SE

Research Institutes

of Sweden

Sammanfattning

Simkunnighet ar en grundldggande och livriddande fardighet, men ocksé en forutsattning for
delaktighet i skola, fritid och samhaillsliv. Trots detta visar statistik att cirka 7 procent av
eleverna i arskurs 6 — motsvarande omkring 8 300 barn per ar — inte uppnar laroplanens mal
for simkunnighet. Utan riktade insatser riskerar dessa barn att forbli icke-simkunniga dven i
vuxen alder, vilket innebar bdde méanskliga och samhéllsekonomiska konsekvenser.

Analysen visar att de arliga samhillskostnaderna av icke-simkunnighet uppgar till 9,5—
12,8 miljoner kronor, framfor allt genom forhgjd drunkningsrisk (2,5-5,8 mnkr/ar) och 6kad
fysisk inaktivitet och ohilsa (ca 7 mnkr/ar). Dessa dterkommande kostnader ar jamférbara
med, och pa langre sikt betydligt hogre 4n, den investering som kravs for att dtgarda problemet.
Kostnaden for en nationell riktad simundervisningssatsning beriknas till cirka 14,9 mnkr per
arskull, eller ca 1 800 kr per elev. En 10-arsperiod utan &tgird innebar ackumulerade
samhallskostnader som motsvarar 6,3—8,5 ganger den investering som skulle kravas for att fa
merparten av en arskull elever att bli simkunniga — och darmed sannolikt vara simkunniga
under deras resterande livstid.

Utover de kvantifierbara kostnaderna finns icke-ekonomiska effekter som ar minst lika
betydelsefulla: minskade livschanser, begransad tillgang till yrken och fritidsaktiviteter, samt
risk for socialt utanforskap. Dessa ar svara att mita i kronor men forstarker ytterligare behovet
av reform.

Tidnkbara forslag pa forbittringar

En kompletterande nationell satsning foreslds for att sidkerstilla simkunnighet innan
vuxenlivet, sarskilt for de elever som inte nar malet i arskurs 6. Foljande forslag bor beaktas:

1. Stiark kraven pa simkunnighet och uppfoljning i skolan si att den ticker aven
hogstadiet. Nationell uppfoljning av simkunnighet efter arskurs 6;

2. Ta fram ett nationellt, riktat simundervisningsprogram for att finga upp de som inte
ar simkunniga (t ex under mellan- och hogstadiet, kanske t o0 m dven i gymnasiet).
Nationell finansiering for detta ca 20 mnkr/ar inklusive uppfoljning och

informationsinsatser;
3. Informations- och motivationskampanjer riktade till savidl elever som till
vardnadshavare.
Slutsatser

Att 1ata tusentals barn varje ar ga vidare i skolan utan simkunnighet ar bade en fraga om liv
och dod och om jamlika livschanser. Genom en relativt liten arlig investering kan samhallet
undvika betydande kostnader, minska risken for drunkningsolyckor och frimja barns halsa
och delaktighet. Reformen ar darmed bade kostnadseffektiv, livrdddande och
jamlikhetsframjande.
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Sambhallets kostnader av icke-simkunnighet och
vinsten av riktad simundervisning

1 Introduktion

Simkunnighet dr inte bara en livriddande fardighet utan ocksa en grundldggande forutsattning
for att kunna delta i stora delar av skolans undervisning, friluftsliv och det svenska
foreningslivet. Trots detta det visar en oroande trend att simkunnigheten minskar bland
svenska elever'. Samtidigt har 2025 ars sommarviarme inneburit en dramatisk 6kning av
drunkningsolyckor — under tre veckor i strick intraffade en drunkningsolycka med dodlig
utgang varje dag enligt Svenska Livraddningssillskapet?, och juli manad 2025 blev den
dodligaste pa sju ar, da totalt 31 personer drunknades. SVT rapporterar ocksa att skolor
kritiseras hart for att inte leva upp till laroplanens krav pa simkunnighet, dar var tionde elev
mellan 10-16 ar idag saknar simkunnighet.

Enligt Skolverkets officiella statistik> nar omkring 7 procent av eleverna i arskurs 6,
motsvarande ca 8 300 elever, varje ar inte malet for simkunnighet, trots att detta ar ett
nationellt mal i ldroplanen. Denna grupp elever riskerar att forbli icke-simkunniga dven i
vuxen alder, vilket har konsekvenser bade for dem sjalva och for samhallet i stort.

I detta analysunderlag belyser vi de langsiktiga samhallskostnaderna om man inte atgiardar
bristen pa simkunnighet bland barn, och jamfor dessa med vad det skulle kosta att systematiskt
erbjuda en kompletterande, riktad simundervisning for att atgirda detta. Den forsta tabellen
nedan sammanfattar de kvantifierbara samhaillskostnaderna och en riktad satsning pa
simundervisning for icke-simkunniga barn efter arskurs 6. Den éarliga potentiella
samhillskostnaden bedoms motsvara 63 % - 85 % av den investering det skulle innebira att
komplettera skolundervisningen med en riktad, extra simundervisningssatsning for en arskull
av icke-simkunniga barn efter arskurs 6. Detta innebar ocksa att vid ett oférandrat lage (utan
extra simundervisning), och med antagande om oférandrad forekomst 6ver tid, skulle de
ackumulerade samhallskostnaderna for en enstaka arskull 6ver exempelvis en 10-arsperiod
potentiellt uppgé till 6ver 6,3-8,5 ganger den initiala investeringen i en sddan riktad
simundervisningsinsats. Fordelen dr ocksa att om ett barn en géng lart sig simma i relativt tidig
alder sd kvarstar sannolikt simkunnigheten under stor del av resterande livstid, och darmed
minskas en stor del av de framtida samhallskostnader som annars skulle kunna knytas till
denna grupp.

Utover de samhallskostnader som gér att berdkna finns det ocksa effekter som ar svérare att
mata och kvantifiera. Det handlar till exempel forlorade livschanser genom att vissa yrken och

t Skolverket: Simkunnigheten minskar bland svenska elever, 2022

2 https: //www.aftonbladet.se/nyheter/a/AvKjw3/drunkningsolyckor-i-juli-nattsvarta-
siffror?utm source=chatgpt.com

3 https: //www.sverigesradio.se/artikel/dodligaste-juli-pa-sju-ar-30-personer-drunknade-2025
4 https: //www.svt.se/nyheter/snabbkollen /farre-simkunniga-barn-och-ungdomar

5 Skolverkets rapport: ”Simkunnighet i drskurs 6 Lasaret 2021/22”
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fritidsaktiviteter blir otillgdngliga for icke-simkunniga, vilket kan paverka bade arbetsliv och
social delaktighet. Aven om dessa kostnader #r svira att sitta ett ekonomiskt viirde p4, 4r de
av stor betydelse for en rattvis och inkluderande samhallsutveckling. Detta talar tydligt for att
en sadan satsning inte bara ar kostnadseffektiv utan dven samhaillsekonomiskt motiverad ur
ett langsiktigt perspektiv.

Dock bor det har sarskilt framhéllas att de samhallsekonomiska kostnader som redovisas i
denna analys utgor en indikativ uppskattning av de arligen nytillkomna merkostnader som
specifikt kan hanforas till den andel elever som inte uppnar simkunnighet efter arskurs 6.
Denna berakning syftar siledes inte till att uppskatta de totala samhillsekonomiska
konsekvenserna av icke-simkunnighet for hela befolkningen, utan avgrinsas till den arliga
tillstromningen av individer som lamnar grundskolan utan tillrackliga simkunskaper.

Tabell 1: Samhdllskostnader avseende en riktad simundervisningssatsning for
icke-simkunniga barn efter arskurs 6

Samhillskonsekvenser och kostnader, mnkr/ar

Forhojd drunkningsrisk 2,50-5,80
Fysisk inaktivitet 6,97
Totalt 9,47 - 12,77

Kostnad (investering) for en riktad satsning pa simundervisning for
icke-simkunniga barn efter ak 6, mnkr/ar

Totalt | 14,94

Samhallsekonomisk kostnad kontra investering i riktad simundervisning
Arsvis 63 % - 85 %
Exempel: Over 10 3r (fér en enstaka arskull) 630 % - 850 %

2 Varfor lamnar sd@ manga ungdomar hogstadiet utan
att kunna simma?

Trots att Sverige lange betonat vikten av simkunnighet i grundskolan, visar bade statistik och
nyheter att manga ungdomar dnda gar ut hogstadiet (och gymnasiet) utan att ha lart sig simma.
Detta beror pa flera strukturella och policyrelaterade luckor i det svenska skolsystemet.

Simkunnighet dr endast ett formellt krav i grundskolan

I grundskolan (arskurs 1—9) finns ett tydligt mal i &mnet Idrott och hdlsa som anger att elever
ska vara simkunniga for att fa godkéant betyg. Simkunnighet definieras av Skolverket som att
kunna "falla i vattnet, fa huvudet under ytan och direfter simma 200 meter, varav 50 meter i

rygglage".
Men det finns ett stort kryphal:

e Enelevkan dnda ga ut grundskolan utan att ha uppnatt simkunnighet, s lange hen har
godkinda betyg i svenska, engelska, matematik och ytterligare fem (valfria) amnen.
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e Med andra ord: ett underkint betyg i idrott och hilsa hindrar inte eleven fran att
genomga grundskolan.

Simkunnighet dar inte ett krav i gymnasieskolan
Nir elever gar vidare till gymnasiet (cirka 16—19 ars alder, dock ej skolplikt), forsvinner kravet
pa simkunnighet helt:

e Amnet idrott och hilsa finns fortfarande, men ingen nationell bestimmelse kriver att
simundervisning ingar i kursen.

e Det ar upp till varje skola eller larare om simning ska inga — vilket innebar att manga
elever aldrig far mojlighet eller uppmaning att lara sig simma under gymnasietiden.

Det finns heller ingen uppfolining frdan staten eller kommunen kring vilka elever som
fortfarande inte dr simkunniga efter arskurs 6, eller om de ldr sig simma senare i livet.

I praktiken innebar detta att det saknas garanti att elever som misslyckades na simkunnighet
i grundskolan far en ny chans senare i skolgangen. Lirare pa gymnasiet vet ofta inte ens om
deras elever kan simma eller inte, och simkunnighet r inte en del av ndgot examenskrav eller
nationell utviardering i tondren. Detta resulterar i att manga ungdomar gar ut gymnasiet och
in i vuxenlivet utan denna grundlaggande (och i vissa fall livraddande) fardighet.

3 De langsiktiga samhallskostnaderna av icke-
simkunnighet

Icke-simkunnighet medfor betydande kostnader for samhillet, i form av:

e Forhojd drunkningsrisk: Okad risk och sarbarhet for drunkning och
vattenrelaterade olyckor, siarskilt under sommarhalvaret.

e Risk for okad fysisk inaktivitet: Det finns ocksa en risk for minskad fysisk
aktivitet for individen som i sin tur kan leda till forsdmrad folkhzlsa och 6kade
vardutgifter, samt indirekta kostnader till foljd av produktionsbortfall frén
sjukfranvaro och i varsta fall en fortida dod.

e Ldgre arbetslivsdeltagande och forlorade livschanser: Minskad tillgang till
yrken och aktiviteter som kriaver simkunnighet (t.ex. inom Forsvarsmakten,
raddningstjanst, barnomsorg och féreningsliv), vilket begransar individens
mojligheter pa arbetsmarknaden och kan dven bidra till socialt utanférskap.

For en arskull pa omkring 8 300 elever som ldmnar arskurs 6 utan att vara simkunniga
motsvarar dessa en kvantifierbar samhallsekonomisk kostnad péa ca 9,5 — 12,8 miljoner kronor
per ar — en dterkommande potentiell kostnad varje ar for denna grupp ménniskor som inte nar
simkunnighet och inte far den simundervisning de behover efter arskurs 6. Se summering i
tabellen nedan.

Tabell 2: Samhdllskostnader per dar for icke-simkunniga barn efter arskurs 6
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Samhillskonsekvenser kostnader, mnkr/ar

Forhojd drunkningsrisk 2,5-5,8
Fysisk inaktivitet 6,97
Totalt 9,47 - 12,77

Metodik for att berakna samhallskostnaderna

I foljande stycken beskrivs hur de kvantifierbara samhéallsekonomiska kostnaderna

analyseras och berédknas.

Okad drunkningsrisk

Forskning och internationell praxis visar att personer utan simkunnighet loper en avsevart
hogre risk att drunkna &n simkunniga, 4ven om den exakta riskokningen varierar mellan olika
studier och kontexter. I Sverige ligger den arliga frekvensen pé cirka 4,66 drunkningstillbud
per 100 000 invanare, varav hiaften med dodlig utgang (under en 15-arsperiod mellan 2003—
2017)°. Vidare, enligt Svenska Livrdddningssdllskapet” omkom (under iren 2000—2024)
cirka 230 personer per ar, varav cirka hilften omkom i samband med olyckor. Mer specifikt
omkom i genomsnitt 106 personer i drunkningsolyckor varje ar under perioden 2000—-2024,

vilket framgar av figuren nedan.

Antal omkomna i drunkningsolyckor under 2000-talet i Sverige

160 144

134 135 137 136

an

77 73

RS R R S R R

Killa: Svenska Livrdddningssdllskapet arsrapport for

omkomna vid drunkningsolyckor 2024.

For att utviardera sambhillets kostnader for drunkningsolyckor beskrivs har

berdkningsmetoder:

6 A Claesson etc. (2021), “Incidence and characteristics of drowning in Sweden during a 15-year

period”, https://pubmed.ncbi.nlm.nih.gov/33549688/

7 https://svenskalivraddningssallskapet.se/slscontent/uploads/2025/02/Arsrapport-

sammanstallning-2024-.pdf
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e Metod 1: Med anviandning av det viletablerade virdet av ett statistiskt liv (VSL);

e Metod 2: Med anvidndning av MSB:s uppskattning av samhaéllets kostnader for
drunkningsolyckor &r 20208.

Metod 1 — med anviandning av det viletablerade viardet av ett statistiskt liv (VSL)

Vid samhallsekonomiska analyser anviands ofta ett varde pa ett statistiskt liv (VSL) for att sitta
ett monetdart vdrde pa livraddande, preventiva insatser. Mer specifikt, vdrdet av ett statistiskt
liv (VSL) ar ett ekonomiskt matt som anvinds for att uppskatta hur mycket samhallet och/eller
individerna ar villiga att "betala” (eller investera) for att minska risken for dodsfall. Det handlar
inte om vardet av en specifik persons liv, utan om hur sma riskreduktioner i befolkningen
sammantaget kan Oversittas till ett monetirt viarde. VSL bygger pa principen uppskattad
betalningsvilja (willingness-to-pay, WTP), det vill sdga hur mycket manniskor i genomsnitt
ar beredda att betala for att minska sin risk for dod (genom olycka), for att undvika bade
direkta kostnader, sdsom riaddning och sjukvard, och immateriella viarden, sisom minskat
lidande, forbattrad livskvalitet och mindre oro for de anhoriga. Syftet med VSL/WTP ar att
skapa ett jamforbart matt som kan anviandas for att prioritera olika sidkerhets- eller
halsoétgarder och fatta valgrundade beslut utifran samhallets resurserd.

Enligt etablerade studier och myndighetsrekommendationer i Sverige ligger ett realistiskt
intervall for VSL pa i storleksordningen tiotals miljoner beroende pd sammanhanget°, som
visas i tabellen nedan. Enligt tabellen ar VSL vid drunkning ar cirka 38 % av det genomsnittliga
VSL-vardet for trafikolyckor, som ar 46,4 mkr for narvarande enlig riktlinjerna*. Mot denna
bakgrund anvinder vi i denna analys ett VSL-virde pa 17,43 mkr (dvs 46,4*38%) for att
representera dodsfall vid drunkningsolycka.

Bransch Varde av statistiskt liv (VSL)
Trafik (median) 23 miljoner

Trafik (genomsnitt) 34,6 miljoner

Trafik (maximum) 100 miljoner

Sjukvard (genomsnitt) 44 miljoner

Brand 13 miljoner

Drunkning 13 miljoner

Killa: Virdering av ett statistiskt liv (VSL) i olika sammanhang (MSB, 2012)

Baserat pa dessa faktorer kan vi uppskatta den arliga drunkningsrelaterade
samhillskostnaden i Sverige till foljd av icke-simkunnighet som en konsekvens av att ménga

8 https://www.msb.se/sv/publikationer/samhallets-kostnader-for-drunkningsolyckor-ar-2020

9 Hultkrantz L, Svensson M. The value of a statistical life in Sweden: a review of the empirical
literature. Health Policy. 2012 Dec;108(2-3):302-10. doi: 10.1016/j.healthpol.2012.09.007. Epub
2012 Oct 18. PMID: 23084655.

10 https://www.msb.se/sv/publikationer/riskvardering--ekonomisk-vardering-av-halsorisker-idag-
och-i-framtiden/

1 ASEKS8.0, /bransch.trafikverket.se/contentassets/0e5777a6301e4134a6e8365fc20coeoe/asek-8.0-
2-april-2024.pdf
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barn inte uppnar simkunnighet efter arskurs 6, enligt tabellen nedan. I denna uppskattning
antar vi att:

1. Drunkningsrisken dr 3 génger hogre for icke-simkunniga individer (vanligtvis anses
den i allmanhet vara 3—5 ganger hogre);

2. De icke-dodliga drunkningsfallen dr dubbelt sa vanliga jamfort med de med dodlig
utgang, och i dessa fall kan den drabbade behova sjukvard och dven rehabilitering pa
léng sikt;

3. Betalningsviljan att undvika skada (med vard som {6]jd) ar (i genomsnitt) 13% av VSL2.

Tabell 3: Samhdallskostnaden for drunkningsolyckor — baserade pa vdrdet av ett statistiskt
liv (VSL) / betalningsvilja (WTP)

Resultat Berikning

3*8300/(10*10%6)

. . 0
Gruppens andel av den totala riskexponeringen 0,249% (3 ganger extra hogre risk)

Genomsnittligt antal omkomna'i

drunkningsolyckor for perioden 2000-2024 106
Antal extra dodsfall bland icke-simkunniga 0,264 106*0,249%
VSL-vardet av att undvika dessa dodsfall 4,6 0,264*17,43
Vardet av WTP att undvika skada, mnkr 1,2 2*0,264*(17,43*13%)
Totalt, mnkr 5,8

Metod 2 — med anvindning av MSB:s uppskattning av samhaillets kostnader for
drunkningsolyckor ar 2020

Det andra metoden for att utvardera samhaillets kostnader for drunkningsolyckor kan hanféras
till en konkret MSB-studie i detta sammanhang, baserad pa statistik for drunkningsolyckor ar
20203, vilket framgar av tabellen nedan. Totalt uppgick samhillskostnaderna till 829 mnkr
vid drunkningsolyckor ar 2020, dir 88 personer omkom och 118 personer skadades sa
allvarligt att de behovde sluten vard. Dessutom behovde cirka 131 personer specialiserad
oppenvard och 210 personer primarvard.

12T MSB (2012) anges betalningsviljan for att undvika svar skada respektive lindrig skada till ungefar
25 % respektive 1 % av vardet av ett statistiskt liv
13 https: //www.msb.se/sv/publikationer/samhallets-kostnader-for-drunkningsolyckor-ar-2020
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Kostnadsslag 2005 (tkr)* 2020 (tkr) Skillnad(tkr) Skillnad
Qlyckskostnader 3900 6 800 + 2900 +74 %
Sjukvardskostnader 50 100 21900 - 28 200 —-56 %
Administrationskostnad 15 500 12 200 -3 300 -21%
Egendomsskador 22 300 8 950 - 13350 -60 %
Produktionsbortfall 783 800 779 300 —4 500 -1%

Totalt 876 000 829 000 —48 000 -5%
*MSB (2010) med upprikning till 2020 ars priser

Killa: MSB - Samhadillets kostnader for drunkningsolyckor ar 2020

Baserat pa denna studie, och vid antagandet att drunkningsrisken ar tre gdnger hogre for icke-
simkunniga individer (den anses allmint vara 3—5 ganger hogre), kan vi uppskatta att for en
icke-simkunnig grupp om 8 300 personer skulle den totala kostnaden motsvara cirka 2,5 mnkr
i arliga kostnader, genom att relatera till det genomsnittliga antalet 106 omkomna i
drunkningsolyckor jamfort med 88 omkomna specifikt ar 2000, som visas nedan.

Tabell 4: Samhdllskostnaden for drunkningsolyckor — baserade pd MSB:s uppskattning av
sambhdillets kostnader for drunkningsolyckor Gr 2020

Samhallskostnaden totalt, mnkr 829
Gruppens andel av den totala 3*8300/(10*10%6)

. . 0,249% . .. .
riskexponeringen (3 ganger extra hogre risk)
Totalt, mnkr 2,5 829*0,249%*(106/88)

Sammanfattningsvis:

+ MSB-baserade resultat utgar fran faktiska registrerade kostnader i samhillet
(rdddning, sjukvard, produktionsbortfall m.m.), vilket ger en bild av de direkta och
observerbara ekonomiska effekterna;

*  VSL/WTP-metoden ar diaremot mer abstrakt: den mater hur mycket manniskor i
genomsnitt ar villiga att betala for att minska riskerna for dodsfall, genom olika
preventiva insatser. Denna metod inkluderar 4ven immateriella varden, som lidande,
forlorad livskvalitet och anhorigas sorg, vilka inte syns i den rena kostnadsstatistiken;

+ Tillsammans ger de tva angreppssatten olika men kompletterande perspektiv: faktiska
samhillskostnader kontra samhillets bredare betalningsvilja att undvika
drunkningsolyckor.

Okad ohalsa och fysisk inaktivitet

Forutom risken for drunkningar medfor icke-simkunnighet ofta ett mindre aktivt liv. Ménga
vattenbaserade fritidsaktiviteter blir otillgingliga, vilket okar risken for fysisk inaktivitet i
vuxen alder. Fysisk inaktivitet leder till hogre risk for fetma, typ 2-diabetes, hjart-karlsjukdom
etc. Enligt Folkhdlsomyndigheten, uppskattas stillasittande och otillracklig fysisk aktivitet ha
kostat samhallet 16,5 miljarder kronor 2023. Samma ar uppgav 35 procent av befolkningen
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mellan 16—-84 ar att man har en otillracklig fysisk aktivitet.’4. Detta motsvarar en arlig
samhillskostnad pa ungefar 5 600 kronor per inaktiv person.

Enligt internationella studier har en omfattande forskningsbas faststillt ett starkt statistiskt
samband mellan individens simkunnighetsniva och benidgenheten att motionera regelbundet.
Sarskilt visade en storskalig analys av 18 515 universitetsstudenter pa en tydlig positiv
korrelation mellan simkunnighet och regelbundna motionsvanor. For att kvantifiera detta
samband genomfordes en logistisk regressionsanalys, vilken gav ett 6vertygande resultat: att
avancera till en hogre nivd av simkunnighet o©kade sannolikheten for regelbundna
motionsvanor med 20 % pa en femgradig skala for simforméaga®s. Detta tyder pa att sambandet
inte enbart ar tillfalligt; det finns starka skal att anta att forvarvandet av simkunskaper framjar
en mer aktiv livsstil. Aven om det stimmer att individer som i grunden ir mer aktiva kan vara
mer bensgna att lara sig simma, pekar data pa ett omviant och mer betydelsefullt samband:
beharskningen av en kriavande, skonsam fardighet som simning skapar en kénsla av fysisk
forméga som i sin tur leder till ett storre engagemang i andra former av fysisk aktivitet. Denna
process gor att simning inte bara bor ses som en enskild traningsform utan som en
grundldggande inkorsport ("aquatic gateway”) till ett bredare motionsutévande. Det ar en
grundlaggande fardighet som, nar den val har férvarvats, kan oppna dorren till ett livslangt
fysiskt vilbefinnande.

Denna studie utgick fran en femgradig skala for simférméga, dar nivd IV och V kan anses
motsvara eller 6verstiga den svenska definitionen av simkunnighet, medan niva o/I-III inte
uppfyller kraven. I enlighet med de kvantitativa regressionsresultaten, som visar att varje niva
okar sannolikheten for regelbundna motionsvanor med 20 %, skulle det svenska
simkunnighetskravet darmed innebdra en 60-procentig ©kning av sannolikheten att
manniskor engagerar sig i aktiva motionsvanor, jaimfort med de icke-simkunniga. Omvant
skulle sannolikheten for fysisk inaktivitet vara 60 % hogre for dem som inte uppnar
simkunnighet. Tillimpas denna antagande pd gruppen av 8 300 icke-simkunniga, skulle
sannolikheten for fysisk inaktivitet uppga till ca 50 % (35 %*(1+60 %)), jamfort med 35 % i
befolkningen i stort. Foljaktligen kan den okade samhaillskostnaden for de 8 300 icke-
simkunniga berdknas som framgar av tabellen nedan.

Tabell 5: Langsiktiga samhdllskostnaden av okade fysisk inaktivitet

Andel 6kade fysiskt inaktiva 15% 50%-35%
Antal 6kade icke-simkunnigt forbliva fysiskt inaktiva 1245 8300*(50%-35%)
Samhallskostnad per fysiskt inaktiv vuxen, kr 5600
Totalt 6kade samhillskostnaden, miljoner kr/ar 6,97 1245*5600

14 Folkhalsomyndigheten: Samhillsekonomiska kostnader kopplat till stillasittande och otillracklig
fysisk aktivitet, 2025

15 Tsai FH, Hsu HT. Relationship between Swimming Ability of College Students and Their Regular
Exercise Habits. Sports (Basel). 2022 Sep 26;10(10):145. doi: 10.3390/sports10100145. PMID:
36287758; PMCID: PMC9607961.
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Forlorade majligheter och livsinkomst

En annan langsiktig konsekvens av bristande simkunnighet handlar om reducerade
livschanser och framtida arbetslivsmgjligheter. I Sverige adr simkunnighet ett formellt krav for
vissa yrken inom exempelvis Forsvarsmakten, riddningstjinsten och barnomsorgen. Det
innebdr att individer som inte uppnar simkunnighet riskerar att utestingas fran dessa
arbetsomraden. Utover detta kan icke-simkunnighet ocksd begrinsa tillgdngen till
fritidsverksamhet och social gemenskap, vilket i sin tur kan paverka sjilvkansla, skolnirvaro
och langsiktig social integration — sarskilt under barn- och ungdomséaren:e.

Det saknas dock direkta empiriska studier som sitter ett exakt varde pa de livsinkomster och
mojligheter som gér forlorade for individer som inte uppnétt simkunnighet. Mot denna
bakgrund avstar vi fran att genomfora en kvantitativ uppskattning av detta kostnadsslag, och
véljer i stéllet att belysa fragan i kvalitativa termer:

e Att inte kunna simma kan utgéra ett dolt hinder for deltagande i vissa
gymnasieutbildningar, foreningsaktiviteter, sommarjobb eller arbetslivsbanor som
kraver vattenvana.

e Detta kanisin tur paverka sjilvkansla, social inkludering och framtida utbildnings- och
yrkesval.

e P& samhillsniva kan detta bidra till 6kade klyftor i hilsa, livschanser och delaktighet.

4  Kostnaden for att erbjuda simundervisning till icke-
simkunniga elever

For att bedoma vad det skulle kosta att erbjuda effektiv kompensatorisk undervisning till de
barn som inte nar simkunnighetsmalet i arskurs 6, beh6ver man utga fran de faktiska priserna
pa simundervisning. Enligt en genomgang av aktuella erbjudanden fran privata simklubbar
som Medley, Actic och Simklubben kostar en grundkurs mellan 1 400 och 2 200 kronor for 8—
10 lektioner. Kommunala simskolor erbjuder ofta liagre priser, i intervallet 600—1 200 kronor
for gruppundervisning med 10-15 lektioner, tack vare subventioner. Sommarkurser som
anordnas av Svenska Livraddningssillskapet eller Roda Korset kostar &nnu mindre, ofta 300—
800 kronor, men dessa ar starkt subventionerade och ticker inte alla elever eller platser i
landet.

For att gora en rittvis jaimforelse bor man dock utgd fran den faktiska kostnaden for
simundervisningen, oberoende av subventionernas storlek. Med andra ord bor man rakna med
ett genomsnittligt marknadspris pa cirka 1800 kronor per elev for ett komplett
simundervisningsprogram som har god chans att leda till simkunnighet.

Om man multiplicerar detta belopp med antalet barn som inte nar simkunnighet (ca 8 300 per
ar), blir den totala kostnaden for en nationell riktad simundervisningssatsning omkring 14,94
miljoner kronor per ar, som visas i tabellen nedan. Det dr alltsd bara mindre 4n en tredjedel av
den arliga kvantifierbar kostnaden for att inte atgidrda problemet — vilket gor en sidan satsning
béde kostnadseffektiv och samhillsekonomiskt motiverad.

16 Socialstyrelsen (2020), Barns och ungas psykiska hdlsa — en kunskapssammanstdllning
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Tabell 6: Kostnaden for riktad simundervisningssatsning for icke-simkunniga barn efter

aré
Antalet barn som inte nar simkunnighet 8300 ca 8 300 per ar
Marknadspris (kr) per elev for ett komplett 1800 mellan 1 400 och 2 200
simundervisningsprogram kronor for 8-10 lektioner
Kostnad (investering) for en nationellt 14,94 mnkr =8300*1800*107-6
riktad satsning pa simundervisning

Tankbart reformforslag: Kompletterande nationell
satsning for att sakerstalla simkunnighet fore vuxenlivet

Sammanfattning

Trots att Sverige har som mal att alla barn ska vara simkunniga senast i arskurs 6, visar
undersokningar att omkring 7% elever lamnar grundskolan (mellanstadiet) utan att ha uppnatt
simkunnighet. Dessa barn l6per avsevart hogre risk for drunkningsolyckor och far simre
mojligheter till delaktighet i fysisk aktivitet, fritidsliv och arbete. Det medfor bade manskliga
konsekvenser och betydande samhallsekonomiska kostnader.

Det nuvarande skolsystemet lyckas redan val med att lara majoriteten av barnen att simma.,
men systemet har stora brister i att sdkerstilla att alla (som kan) faktiskt nar simkunnighet:

e Trots formella mal i 1ag- och mellanstadiet saknas nationell uppfoljning efter arskurs
6.

e Gymnasiet erbjuder ingen garanti att kompensera for de barn som inte larde sig simma
tidigare.

e Resultatet ar att ménga unga vuxna gar ut i arbetslivet — och livet — utan att kunna
simma, med Okad risk for drunkning, begriansat deltagande i fritidsaktiviteter och
samre forutsiattningar for fysisk och social hilsa.

Det behovs darfor en uppdaterad, tydlig nationell strategi for att f6lja upp och stédja de cirka
8300 barn per arskull som inte nar simkunnighet, sirskilt under hdogstadiet och
gymnasietiden. En sddan reform syftar inte till att fordndra det befintliga systemet i grunden,
utan att komplettera det genom en riktad nationell satsning for de barn som inte natt malet i
arskurs 6.

Mailet ar att ingen ska ga in i vuxenlivet utan att vara simkunnig, och att ritt stod ges
under skolaren for att sikerstélla detta.

Problembeskrivning

e Cirka 7 % av barnen nar inte simkunnighet i arskurs 6 — motsvarande ca 8 300 elever
varje ar.

e Dessa barn loper okad risk for drunkning och har simre forutsattningar for hilsa,
delaktighet och livskvalitet.
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e Dagens simundervisning i skolorna dr i huvudsak effektiv, men saknar strukturer for
uppfoljning och stod till dem som inte klarar malen.

Malen med en reform

1. Garantera simkunnighet fére vuxenlivet — dven for de elever som inte uppnatt malet i
grundskolan.

2. Erbjuda riktade kompletterande insatser under hogstadiet och gymnasiet for barn som
saknar simkunnighet.

3. Friamja jamlikhet i hilsa, trygghet och deltagande, sarskilt for barn i utsatta grupper.

Foreslagna atgarder

1. Inf6r nationell systematisk uppfoljning av simkunnighet efter arskurs 6:

e Infor ett uppfoljningssystem som identifierar vilka elever som saknar simkunnighet
efter arskurs 6.
o Kommuner ges ansvar att rapportera och planera insatser, med nationellt stod.

2. Infor riktade simundervisningsinsatser for elever utan simkunnighet:

e Erbjud kvalitetssidkrad, kostnadsfri simundervisning under hogstadiet (och eventuellt
gymnasiet) till de elever som behdver det.
e Insatserna kan omfatta:
o Extra lektioner under skoltid eller efter skoltid.
o Intensivkurser under sommaren.
o Samarbete med simklubbar, folkrorelser och foreningar (ex. Svenska
Livraddningssillskapet).
o Specialanpassning for nyanlanda, barn med NPF eller andra sirskilda behov.

3. Nationell finansiering och samordning:

e Avsitt ett sarskilt statligt anslag for kompletterande simundervisning, motsvarande ca
2 000 kr per elev (totalt 14,9 miljoner kronor arligen).
e Medlen fordelas rattvist, med fokus pd kommuner med ligre simkunnighet.

4. Informations- och motivationsinsatser:

e Genomfor riktade kampanjer mot vardnadshavare och elever for att sikerstélla (eller
oka) deltagande i kompletterande undervisning.

e Lyfta fram simkunnighet som en rattighet och som en viktig fraga for barns sikerhet
och livschanser.

Forvantade effekter

e Firre drunkningsolyckor och dodsfall, vilket sparar uppskattningsvis 2,5 -5,8 miljoner
kronor arligen i vardkostnader och livsforlust.

e Minskade framtida samhéllskostnader genom oOkad fysisk aktivitet och deltagande i
fritid som motsvarar uppskattningsvis nistan 7 miljoner kronor arligen.
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e Forbattrad livskvalitet, social inkludering och 6kade livsinkomster, sarskilt for barn i
socioekonomiskt utsatta grupper.
e Positiv samhillsekonomisk avkastning 6ver tid, ca 6,3 — 8,5 ganger insatsen (under
exempelvis en period pa 10 ar) enligt konservativa berdakningar.

Budgetuppskattning
Atgard Arlig kostnad (SEK)
Kompletterande simundervisning (ca 8 300 barn) 14,9 miljoner
Uppfoljning och administration 3 miljoner
Informationsinsatser och motivation 2 miljoner
Totalt (per ar) ca 19,9 miljoner kronor
Slutsats

Ett reformforslag enligt ovan innebar ett tydligt och avgriansat komplement till dagens
simundervisning — med fokus pa de barn som lamnar arskurs 6 utan att vara simkunniga.
Genom att investera ca 20 miljoner kronor arligen i uppfoljning, riktade insatser och
motivationsarbete, kan samhallet sdkerstilla att ingen lamnas efter — och att alla barn far med
sig en livsviktig kunskap in i vuxenlivet.

Det iar en kostnadseffektiv, livriddande och jaimlikhetsframjande satsning.
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