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Sammanfattning

Denna rapport undersoker ekonomiskt stdd riktat till ensamstdende fordldrar med sérskilt fokus
pa de nordiska ldnderna Finland, Norge och Danmark, och analyserar dessa system i relation
till den svenska modellen. Ensamstaende fordldrar 16per generellt hogre risk for ekonomisk
utsatthet dn tvafordldersfamiljer, och universella barnbidrag utan sérskilda tilligg nér inte alltid
de hushall som har storst behov. Sverige saknar riktade stod for ensamstaende, vilket medfor
att barnbidraget fordelas jimlikt mellan ensamstdende och sammanboende hushéll och ger
relativt lag effekt pa fattigdomsminskning. Rapporten bygger pd en systematisk
litteraturdversikt samt en kartldggning av nationella stddmodeller och analyserar hur
institutionell konstruktion, nivéer, tilltrddeskriterier och kombinationen av universella och
riktade stodformer paverkar ensamstiende fordldrars disponibla inkomst, och i1 forlangningen
barns levnadsvillkor. Resultaten visar att riktade stod, sdsom ensamforsorjartillagg, sarskilda
skatteavdrag och temporédra stddinsatser, har tydlig effekt pa att minska ekonomisk utsatthet
och underlitta arbetsmarknadsdeltagande, och att modellen "targeting within universalism"
mdjliggor bade bred inkludering och triffsikra insatser mot hushéll med storst behov. Finland
och Danmark har integrerat riktade tilligg pa ett tydligt och administrativt enkelt sétt, medan
Norge erbjuder ett mer flexibelt system med permanenta och temporira stddformer. Rapporten
visar att inforande av riktade stdd i Sverige skulle kunna stirka ensamstidende fordldrars
ekonomiska trygghet, bidra till minskad barnfattigdom och skapa en mer traffsédker och jadmlik
familjepolitik.

Nyckelord: ensamstaende fordldrar, ekonomiskt stod, Finland, Norge, Danmark



1. Introduktion

EnsamfOrsorjande fordldrar 16per generellt en hogre risk for ekonomisk utsatthet &n
tvaforaldersfamiljer, vilket gor deras situation till ett centralt fokus inom familjepolitisk
forskning. I Sverige bygger det ekonomiska stodsystemet till fordldrar i huvudsak pa universella
transfereringar, dér barnbidraget inte dr sdrskilt riktat till ensamstéende. Till skillnad fran 6vriga
nordiska ldnder saknas séledes sérskilda tilligg for ensamstdende fordldrar, vilket enligt
internationella jamforelser innebédr att stodet fordelas jamlikt mellan ensamstdende och
sammanboende (Van Lancker m.fl., 2015). Som en f6ljd &r fattigdomsminskningen bland
ensamstaende 1 Sverige relativt 1dg — endast 15,6 procent — och systemet bidrar inte i nagon
storre utstriackning till att rikta resurser mot dem som har storst behov.!

Internationella jamforelser visar att kontantstod utgor en central inkomstkélla for ensamstaende
fordldrar med l4ga inkomster, och i flera OECD-ldnder utgdr dessa transfereringar mer an 40
procent av hushadllens nettoinkomst (Bradshaw m.fl., 2018). Effekten av dessa stod &r
betydande, da& de i vissa linder minskar barnfattigdomen bland ensamstidende foréldrar med
over 60 procent. Fordldraledighet har dessutom visat sig underlétta arbetsmarknadsdeltagande,
sarskilt bland ensamstdende modrar, och barnbidraget bidrar till ytterligare
fattigdomsminskning pd omkring 3,1 procentenheter (Maldonado & Nieuwenhuis, 2015). Trots
dessa insatser kvarstar dock stora utmaningar i systemens forméga att rikta resurser mot dem
som har storst behov.?

Mot denna bakgrund framstir det som sdrskilt relevant att studera hur stdd till ensamstaende
fordldrar ar utformat, sdrskilt i de nordiska ldnderna. Till skillnad frdn Sverige kombinerar
Finland, Norge och Danmark universella bidrag med riktade stodformer, vilket gor det mdjligt
att analysera hur olika institutionella arrangemang kan samverka for att skapa 6kad ekonomisk
trygghet. Genom att jimfora dessa system kan man ocksa fa en béttre forstaelse for vilka
mekanismer som dr mest verkningsfulla ndr det géller att minska fattigdomen bland
ensamstaende fordldrar och dédrmed bidra till en mer traffsiker och jamlik fordelning av
resurser.

1.1.Syfte och fragestillningar

Studiens syfte dr att undersdka utformningen av ekonomiskt stdd riktat sarskilt till
ensamstaende fordldrar, med sirskilt fokus pad de nordiska linderna Finland, Norge och
Danmark. Utover detta gors en dversiktlig litteraturgenomgang av internationell forskning om
stodformer for ensamstéende fordldrar och den aktuella kunskapen kring deras effekter. Studien
syftar dven till att bidra med ett underlag for en diskussion om méjligheter och utmaningar vid
ett eventuellt inforande av liknande stodformer i Sverige. Oversikten dmnar besvara vad den
internationella forskningen visar om effekter och utformning av ensamférsorjarstod, samt hur
stodsystemen for stod till ensamstdende fordldrar ser ut i de nordiska ldnderna Finland, Norge
och Danmark.

1.2. Rapportens disposition

Efter detta inledande kapitel foljer en redogorelse for den metodologiska ansatsen, dédr en
systematisk litteraturdversikt kombineras med en kartliggning av nordiska stddmodeller, och
avgransningar i studien klargors. Kapitel 3 beskriver ekonomiskt stod till ensamstdende
fordldrar, medan kapitel 4 fokuserar pd forskningsmetoder som anvinds i studier av dessa
stodinsatser. Kapitel 5 ger en genomgang av internationell forskning, med exempel fran Europa,



Nordamerika och 6vriga virlden, inklusive jamforande studier och sammanfattning av centrala
stodmodeller. Kapitel 6 analyserar de nordiska systemen i detalj, med fallstudier av Finland,
Norge och Danmark, dir stodmodeller, historik, policydebatt samt empiriska effekter
presenteras, foljt av en jamforande sammanfattning. Slutligen redovisas i kapitel 7 rapportens
slutsatser och en diskussion kring resultaten och deras relevans for den svenska kontexten.

For att sikerstilla konsekvens och tydlighet, samt med hénsyn till rapportens kontext, anvénds
de svenska termerna for olika former av stdd genomgdende. Detta giller dven i de fall
internationell forskning presenteras. Nér dversdttningar riskerar att skapa tolkningsskillnader
anges det motsvarande begreppet inom parentes. Ett undantag géller for de nordiska
stddmodellerna, ddr respektive bendmning pd norska och danska anvénds.

I rapporten anvénds ett konsneutralt sprak, om inte specifik forskning som uttryckligen ror
ensamstaende mddrar eller fader presenteras. Detta dr ett medvetet val for att undvika att
forstirka konade forestdllningar om forédldraskap. Samtidigt ar det viktigt att notera att
forskningen 1 stor utstrickning fokuserar pé ensamstaende mddrar. Detta hdanger dels ihop med
att kvinnor oftare dr ensamstdende d4n mén, men ocksid med att kvinnor generellt har lagre
inkomster och didrmed &r Overrepresenterade i fattigdomsstatistik (Garfinkel & Zilanawala,
2015; Maldonado & Nieuwenhuis, 2015).

2. Metod

Kunskapsoversikten bygger pa tva delar: en kartliggning av ekonomiska stddmodeller for
ensamstaende forédldrar i Finland, Norge och Danmark, samt en systematisk genomgang av
internationell forskning. Den systematiska litteraturdversikten syftar till att identifiera och
analysera forskning som behandlar stodets utformning, malgrupp, effekter och implementering.
Kartldggningen av de nordiska modellerna baseras pd dokumentstudier av offentliga kallor,
myndighetsrapporter och policydokument, med fokus péd stddens nivaer, tilltrddeskriterier,
maélgrupper och syften samt eventuella reformer eller utvédrderingar. Tillsammans utgdr dessa
tva delar grunden for en jimforande analys av stodmodeller riktade till ensamstidende fordldrar,
i relation till svenska forhallanden.

2.1. Systematisk litteraturoversikt

En systematisk litteraturdversikt genomfordes i juni 2025 i syfte att identifiera vetenskapliga
publikationer som behandlar riktat ekonomiskt stdd till ensamstaende fordldrar. S6kningen
utfordes 1 databaserna Scopus och Web of Science, vilka valdes med hénsyn till deras
omfattande tdckning av samhéllsvetenskaplig forskning. Tvd separata sokningar gjordes i
respektive databas: en med fokus pa direkt stod, sésom barnbidragstillagg och inkomststdd, och
en med fokus pa indirekt stod, sdsom skatteavdrag eller skatteldttnader. Sokstrdngarna
kombinerade termer for ekonomiskt bistdnd (t.ex. "financial support", "cash transfer", "child
benefit"), med begrepp for malgruppen (t.ex. "single parent", "lone parent"), och i det andra
fallet dven skatterelaterade termer (t.ex. "tax credit", "tax relief", "tax-based support").
Sokorden utvecklades iterativt med stod av tidigare forskning och inledande testsokningar.

Sokningen avgrdnsades till publikationer utgivna frdn 2010 och framét, och de enskilda
sOkningarna gav mellan 64 och 245 tréffar. Efter borttagning av dubbletter dterstod totalt 345
unika traffar. Titel och abstrakt for dessa granskades mot urvalskriterierna i tabell 1. For
inkludering krévdes att studien behandlade ekonomiskt riktat stod till ensamstaende fordldrar,



1 antingen direkt eller indirekt form. Studier som enbart behandlade arbetsmarknadsétgérder,
exempelvis workfare eller welfare-to-work, utan tydlig koppling till ekonomiskt stod,
exkluderades. Kriterierna utformades for att sikerstilla att dversikten omfattar bade relevanta
stodfunktioner och malgruppsspecifika analyser, samt for att inkludera en bredd av geografiska
kontexter och metodologiska ansatser.

103 artiklar identifierades som relevanta baserat pa titel och abstrakt, och dessa granskades
ytterligare genom att abstrakt samt introduktion poédngsattes utifrdn kriterierna “typ av stod”,
“malgrupp” och “analysinnehall”. Per uppfyllt kriterium tilldelades en podng. For kriterierna
’typ av stéd” och “malgrupp” kunde en halv poéng tilldelas i de fall dér stod till ensamstdende
fordldrar inte utgjorde artikelns huvudfokus, men dnda behandlades som en betydande del av
innehallet. For inkludering krdvdes 2,5 podng, vilket uppnaddes av 35 artiklar, vilka
inkluderades 1 dversikten.

Tabell 1. Inklusions- och exklusionskriterier for den systematiska litteraturoversikten.

Kriterium Inkluderas Exkluderas

Tidsperiod Publicerad 2010 eller senare Publicerad fore 2010

Bp av stod Studier som behandlar Studier som behandlar andra
ekonomiskt riktat stdd till typer av stod (t.ex. vardtjanster,
ensamstaende fordldrar, i form  arbete, utbildning, WtT-policy)
av direkta (t.ex. utan tydlig ekonomisk
barnbidragstillagg, komponent
inkomststod) eller indirekta
stod (t.ex. skatteldttnader)

Malgrupp Fokuserar pa ensamstidende Fokuserar pa alla
foréldrar (ensamforsorjare, foréldrar/familjer utan att
enforidldersfamiljer) sérskilja ensamstaende

Analysinnehdll Artiklar som beskriver eller Artiklar som bara ndmner stod
analyserar stodets utformning, = som bakgrund utan att
effekt eller implementering analysera det

Geografisk kontext Internationellt — alla lander -

Typ av material

Artiklar i form av empiriska
studier, litteraturdversikter och
policyanalyser. Peer-reviewade
publikationer prioriteras, men
dven working papers och

Kommentarer, debattinldgg,
bokrecensioner, bocker

bokkapitel inkluderas
Spradk Artiklar pé engelska Artiklar pé andra sprak
Tillgdnglighet Fulltext tillgénglig via Endast titel/sammanfattning

universitetsbibliotek eller
Oppen tillgdng

tillgdnglig




2.2. Kartliggning av nordiska stodmodeller

Kartldggningen av de nordiska stodmodellerna bygger pad dokumentstudier av offentliga kéllor
och tidigare forskning. Syftet ar att beskriva hur Finland, Norge och Danmark har utformat
ekonomiskt stod riktat till ensamstdende fordldrar, med fokus pa stddens nivaer,
tilltradeskriterier, malgrupper och syften. Kartlaggningen kompletterar den systematiska
litteraturdversikten och utgor underlag for den jimforande analysen i rapportens senare delar.

Urvalet av ldnder motiveras av deras nérhet till Sverige i vilfardspolitisk tradition, men ocksa
av att de, till skillnad fran Sverige, har infort sirskilda stodformer for ensamstaende fordldrar.
I samtliga fall forekommer riktade stod till ensamstaende foréldrar, frimst i form av direkta
ekonomiska bidrag sdsom tillagg till barnbidraget. I vissa fall kompletteras dessa med indirekta
stodformer, exempelvis skatteavdrag eller siarskilda skatteklasser, &ven om dessa inte alltid &r
utformade exklusivt for ensamstéende.

2.3. Avgriansningar

Litteraturdversikten dr avgrénsad till att uteslutande behandla ekonomiskt riktade stod till
ensamstaende forédldrar, i form av direkta kontantbidrag (sdsom barnbidragstilligg) och
indirekta stod genom skattesystemet (sdsom skatteavdrag eller skatteldttnader). Andra former
av stdd, sdsom underhallsbidrag, bostadsbidrag, och tjdnstebaserade stddformer, har inte
inkluderats i kartliggningen.

Avgrinsningen speglar Oversiktens syfte att analysera ekonomiskt riktade stod till
ensamstaende fordldrar, som utgor ett direkt eller indirekt ekonomiskt tillskott till hushéllets
disponibla inkomst. Underhéllsbidrag har exkluderats eftersom det i méinga lédnder inte
betraktas som ett offentligt stod, utan som en privat transferering mellan forildrar. Aven om
sadana bidrag kan ha betydande effekter pa hushéllens ekonomi, varierar deras réttsliga status,
utbetalningsgrad och samspel med andra forméner kraftigt mellan ldnder, vilket forsvérar
jamforelser (Hakovirta m.fl., 2020; Skinner m.fl., 2017). Underhallsbidrag diskuteras dock 1
analysen som en kontextuell faktor, men ingér inte i den systematiska kartliggningen av riktade
stodformer.

Pa liknande sitt tar 6versikten upp andra stodformer som &r relevanta for att forsta den bredare
kontexten av fattigdomsreducerande insatser, utan att ga in i en analys av dessa stod. Detta ér
motiverat av dmnets karaktér, dir forskningen 1 hog grad betonar stodens sammanlagda effekter
snarare dn enskilda policyprogram. Kapitlet ger en dversikt over de vanligaste formerna av stod
samt deras effekter och utformning.

Oversikten har inte inkluderat analyser av hur ekonomiskt stdd samverkar med andra delar av
vélfardssystemet. Fokus ligger i stdllet pa att identifiera och analysera de stddformer som ar
sarskilt utformade for att ekonomiskt stirka ensamstidende fordldrar, och att underséka deras
konstruktion, mélgrupp och dokumenterade effekter.

3. Ekonomiskt stod till ensamstaende foraldrar

Detta kapitel introducerar olika former av ekonomiskt stdd till ensamstidende fordldrar utifran
tidigare forskning. For att forstd effekterna av dessa stodformer dr det dock avgdrande att
klargéra vem som rdknas som ensamstdende fordlder. Definitionen varierar mellan ldnder,
datakillor och policykontexter, vilket fran konsekvenser for vilka hushall som omfattas av
stoden. I europeisk statistik definieras ensamstdende ofta som en vuxen person som lever med
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barn (person under 18 ar) utan partner i hushallet (Chzhen & Bradshaw, 2012; Van Lancker
m.fl., 2015). Denna definition utesluter dock ensamstaende som delar bostad med andra vuxna,
exempelvis sldktingar, vilket kan leda till underskattning av gruppens storlek och behov. I vissa
studier inkluderas flerfamiljshushéll, medan andra begransar sig till individer som é&r juridiskt
ensamstaende. I dvriga vérlden édr forskningen om ensamstaende forédldrar starkt konad, dér
ensamstaende ofta hidnvisar till ensamstdende mammor. I USA anvinds termen “lone mothers”,
som kan inkludera bade juridiskt ensamstdende och ogifta mddrar utan partner, men
operationaliseringen varierar mellan datakéllor och policykontexter (Brehm & Malkova, 2023;
Garfinkel & Zilanawala, 2015).

Stod till ensamstédende fordldrar kan 1 huvudsak delas in i direkta och indirekta former. Direkta
stod bestar av ekonomiska transfereringar (kontantbidrag) som betalas ut direkt till hushéllet
eller barnet, till exempel barnbidrag, underhallsstod, bostadsbidrag och ensamforsorjartillagg.
Dessa transfereringar Okar hushéllets disponibla inkomst och fungerar ofta som ett
grundliaggande skydd mot fattigdom (Aerts m.fl., 2022; Van Lancker m.fl., 2015). Forskning
visar att vil utformade direktstod kan ha stor betydelse. Bradshaw m.fl. (2018) visar exempelvis
att kontantbidrag i vissa europeiska ldnder kan utgora upp till 40 procent av ensamstdende
fordldrars nettoinkomst, vilket bidrar till att minska barnfattigdom. Efter att Kanada 2016
inforde Canada Child Benefit, ett universellt barnbidrag som kombineras med extra stdd till
laginkomstfamiljer, minskade fattigdomen bland ensamstidende modrar med Over fem
procentenheter (Baker m.fl., 2023).

Indirekta stodformer ges genom skattesystemet eller via subventionerade tjinster. Hit hor
exempelvis skatteavdrag, sarskilda skatteklasser for ensamstaende, subventionerad barnomsorg
och reducerade avgifter for forskola. Effekten pd hushéllets ekonomi dr indirekt: antingen
genom att minska levnadskostnader eller genom att underldtta arbetsmarknadsdeltagande.
Studier fran USA visar att denna typen av stdd kan stédrka finansiell stabilitet hos ensamstaende,
men att deras effektivitet for mélgruppen ar beroende av hur stéden dr utformade (Jones &
Michelmore, 2018; Ortigueira & Siassi, 2023). Blundell och Shephard (2012) visar att
skatteavdrag och skattekrediter, i Storbritannien, kan ge storst effekt for laginkomsttagare nér
de anpassas efter barnets alder och arbetade timmar.

Utover indelningen i direkta och indirekta stod kan stoden ocksa klassificeras som kontant-
respektive tjdnstebaserade, dir kategorierna ofta gér tvirs igenom den tidigare distinktionen.
Kontantstdd innebdr en ekonomisk Overforing till hushdllet, antingen genom bidrag som
barnbidrag, bostadsbidrag och ensamforsorjartilldgg eller via skattesystemet. Har skiljer man
mellan skatteavdrag, som minskar den beskattningsbara inkomsten, och skatteldttnader eller
skattekrediter, som direkt minskar sjélva skattebeloppet och ddrmed hojer den disponibla
inkomsten (Bradshaw m.fl., 2018; Szelewa, 2013). Tjadnstebaserade stod omfattar subventioner
och avgiftsreduktioner som gor barnomsorg eller andra tjdnster billigare och mer tillgéngliga.
Dessa stod bidrar inte bara till att minska hushallens kostnader utan fungerar ocksd som en
viktig forutsittning for ensamstéende fordldrars arbetsmarknadsdeltagande.

Tabell tva ger en Oversikt av stddformernas effekt, som stricker sig over flera centrala omraden
1 ensamstaende fordldrars livsvillkor. Kontantbidrag och riktade barnbidrag har starka effekter
pa att minska fattigdom (Baker m.fl., 2023; Bradshaw m.fl., 2018), medan subventionerad
barnomsorg och skatteincitament underldttar arbetsmarknadsdeltagande (Bettendorf m.fl.,
2014; Johnsen & Reiso, 2020). Ekonomiska transfereringar kan ocksa forbittra boendestabilitet



och minska skuldsittning; 1 USA har exempelvis skatteldttnaden Earned Income Tax Credit
visat sig minska trangboddhet och skuldséttning bland ensamstdende mddrar (Pilkauskas &
Michelmore, 2019; Shaefer m.fl., 2013). Effekterna av stoden kan dven observeras dver ldngre
tidsperioder, dér tidiga investeringar i barnomsorg har visat sig minska fattigdomsrisken éver
livsloppet, sérskilt for ensamstdende modrar och deras barn (Zagel & Van Lancker, 2022).

Tabell 2. Oversikt av de fattigdomsreducerande stédformer som framkommit i litteraturdversikten.

Kontant/

Stodform Tjinstebaserat  Direkt/Indirekt  Effekt

Barnbidrag Kontant Direkt Okar disponibel inkomst.

Underhdllsstod ~ Kontant Direkt Sékerstéller inkomst vid uteblivet
underhall.

Bostadsbidrag Kontant Direkt Minskar boendekostnader.

Skatteavdrag Kontant Indirekt Minskar beskattningsbar inkomst,
paverkar nettoinkomst indirekt.

Skatteldttnader ~ Kontant Direkt Minskar det beréknade skattebeloppet,
paverkar disponibel inkomst direkt.

Arbetsloshets- Kontant Direkt Ersétter forlorad arbetsinkomst.

ersdttning

Ensamforsorjar- Kontant Direkt Extra stod for ensamstaende, okar

tilligg disponibel inkomst.

Subventionerad  Tjinstebaserat Indirekt Minskar kostnader, mojliggor arbete.

barnomsorg

Avgifis- Tjénstebaserat Indirekt Gor barnomsorg mer tillgénglig.

reduktioner for

forskola

Tillgdng till Tjénstebaserat Indirekt Mojliggor arbetsdeltagande, paverkar

formell framtida inkomst.

barnomsorg

4. Forskningsmetoder for studier av stod till ensamstiende
foraldrar

Forskningen om ensamfOrsorjartilligg och andra ekonomiska stodformer for ensamstaende
fordldrar bygger pa en mangfald av metodologiska angreppssitt. Valet av metod paverkar bade
vilken typ av kunskap som genereras och hur resultaten kan tolkas i1 relation till
policyutformning. I detta kapitel presenteras nagra av de vanligaste metoderna som anvinds
inom internationell forskning, och hur de bidrar till forstdelsen av stodens effekter och
utformning.



En vanlig kvantitativ metod dr mikrosimulering, dir forskare anvinder detaljerade data om
hushéllens inkomster, utgifter och familjesammansittning for att simulera effekter av olika
bidragssystem. Verktyget EUROMOD — en mikrosimuleringsmodell som anvénds for att
analysera effekterna av skatter och sociala transfereringar hushéll i olika EU-ldnder — anvénds
ofta i europeiska studier, till exempel av Van Lancker m.fl. (2015) och Salanauskaite och Verbist
(2013). Szelewa (2013) anvander mikrosimulering for att undersdka hur kon och klass paverkar
tillgdngen till stdd. En nérliggande metod dr modellfamiljeanalys, dér forskare konstruerar
hypotetiska familjer med olika inkomstnivéer och familjesammanséattningar for att jimfora hur
olika stodformer paverkar deras ekonomi. Bradshaw och Tokoro (2014) anviander denna metod
for att analysera barnbidragssystemen i1 Storbritannien och Japan, medan Van Lancker m.fl.
(2015) anvénder den for att berdkna hur riktade bidrag paverkar fattigdom.

For att undersoka effekter av policyfordndringar anvidnds ofta kvasi-experimentella metoder.
Dessa bygger pa att jamfora grupper over tid, exempelvis fore och efter en reform. En vanlig
metod ar Difference-in-Differences®, som anvinds av Hoynes och Patel (2018) for att analysera
effekter av utvidgningar av Earned Income Tax Credit 1 USA, och av Johnsen och Reiso (2020)
for att studera effekter av bidragsreformer i Norge. En annan metod &r Regression
Discontinuity* som Bettendorf m.fl. (2014) anvinder for att undersoka effekter av skatteavdrag
for ensamstdende modrar i Nederldnderna. Dessa metoder gor det mojligt att dra slutsatser om
orsak och verkan, vilket ar sdrskilt virdefullt ndr man vill forstd hur férandringar i stodsystem
paverkar familjers ekonomi.

Utover dessa anvinds dven mer avancerade ekonomiska modeller for att forstd hur stod
paverkar familjer 6ver tid. Ortigueira och Siassi (2023) utvecklar en livscykelmodell, dér man
tar hansyn till faktorer som osdkerhet, sparande och arbetsutbud. Deras studie visar att stod ar
mest effektivt ndr det anpassas efter barnets &lder och familjens livssituation — till exempel
genom att ge mer stdd till fordldrar med sma barn och starkare arbetsincitament till dem med
dldre barn. Sddana modeller ger en mer langsiktig bild av hur stdd kan utformas for att ge bast
effekt.

For att komplettera de kvantitativa metoderna anvinds dven kvalitativa metoder, som intervjuer
och policyanalyser. McKenzie och McKay (2018) genomforde djupintervjuer med
ensamstaende modrar 1 Australien och visar hur kvinnor utvecklar egna strategier for att hantera
ekonomisk osdkerhet, ofta genom informella nitverk och kreativ hushéllning. Cain (2016)
anvinder en kritisk policyanalys for att belysa hur automatiserat beslutsfattande inom det
brittiska bidragssystemet Universal Credit kan forstirka konade normer och skapa nya former
av ojamlikhet som drabbar ensamstiende modrar. Flera forskare kombinerar kvalitativa
metoder med simuleringar och internationella jimforelser, som 1 Kesselman (2019) och Aerts
m.fl. (2022), dir olika reformalternativ testas for att se vilka som bédst skyddar ensamstédende
fordldrar frn fattigdom. Registerdata och surveydata utgor ofta grunden for dessa analyser —
till exempel anvénder Baker m.fl. (2023) data fran den kanadensiska databasen Longitudinal
Administrative Databank for att studera effekter av barnbidragsreformer, medan Fuller m.fl.
(2025) undersoker vilka familjer som faktiskt fick del av en utdkning av Child Tax Credit i
USA.



5. Internationell forskning om stod till ensamstiende forildrar

Detta kapitel presenterar den internationella forskningen om stdd till ensamstdende forédldrar
utifran stddmodeller i Europa, Nordamerika och dvriga delar av vérlden. Dérefter redogors for
jdmforande studier, innan kapitlet avslutas med en sammanfattning. De nordiska
stodmodellerna i Finland, Norge och Danmark inkluderas inte i denna internationella dversikt,
dé de behandlas mer ingdende i kapitel sex. Kapitlet inleds med en genomgéng av stddmodeller
for ensamstdende fordldrar i Europa, Nordamerika och 6vriga vérlden, foljt av jimforande
studier som belyser likheter och skillnader mellan vélfardssystem. Fokus ligger pé skillnaden
mellan riktade och universella stod samt hur riktade insatser kan komplettera universella system
for sérskilt utsatta grupper. Kapitlet avslutas med en sammanfattning av de internationella
erfarenheterna, medan nordiska modeller behandlas separat i kapitel sex.

Den internationella forskningen om riktat stod till ensamstédende forédldrar har i huvudsak
utvecklats inom visterldndska kontexter, dir en stor del av litteraturen utgér fran erfarenheter i
USA. Forskningsfiltet kan dvergripande beskrivas utifrdn tvd huvudsakliga inriktningar: dels
analyser av enskilda nationella system och deras effekter, dels jaimforande studier som fokuserar
pa likheter och skillnader mellan olika vélfardsmodeller.

En central utgdngspunkt i dessa jamforelser dr skillnaden mellan riktade och generella stod,
dven bendmnda universella stdd. Universalism innebér att alla far samma stod oavsett behov,
medan riktade stod (targeting pd engelska) innebér att stodet riktas till sdrskilda grupper,
exempelvis ensamstaende forédldrar eller 1dginkomsttagare. I en jimforande studie undersdker
Aerts m.fl. (2022) hur olika former av generella och riktade stod kan samverka. Med
utgéngspunkt i begreppet targeting within universalism beskriver de en modell dir universella
stod kompletteras med riktade insatser for sérskilt utsatta grupper. Dessa stod, som ar riktade
men samtidigt en del av det universella systemet, kan delas in i tvd varianter: low-income
targeting, dar sérskilda stod riktas till laginkomsttagare, och categorical targeting, dér stodet
riktas till en specifik kategori, i detta fall ensamstiende fordldrar. Pa sa sdtt bibehélls
bidragssystemets universella karaktir, samtidigt som extra skydd ges till grupper med sarskilda
behov.

Tabell 3 listar de lander som framkommit i litteraturdversikten och anger om de har riktade stod
till ensamstédende fordldrar. Linder markerade med asterix (*) baseras pa Van Lancker m.fl.
(2015), som utvecklat ett targeting index (TI) for att mita graden av riktade stdd i olika
vélfardssystem. Indexet jamfor barnbidragsnivder mellan ensamstdende mddrar och par i
hushall med socialbidrag respektive laga arbetsinkomster, och kvoterna kombineras till ett
genomsnittsvarde. Resultatet uttrycks sd att ett virde pd 1 innebér att ensamstaende och par far
lika mycket stod (riktade stod saknas), ett viarde dver 1 innebir att ensamstaende far relativt
mer stod (riktade stod gynnar ensamstdende), och ett virde under 1 innebér att par gynnas mer
dn ensamstdende. P& detta sétt fdngar indexet de institutionella intentionerna bakom
barnbidragssystemen, snarare dn de faktiska utfallen som kan pédverkas av exempelvis
demografiska monster eller skillnader i1 bidragstagande.



Tabell 3. Lander representerade i den internationella forskningen.’

Land Riktade stod till ensamstiende Stodform
Australien Ja Ensamforsorjartillagg
Belgien* Ja Barnbidrag
Danmark* Ja Barnbidrag
Estland Ja Barnbidrag med tilldgg till ensamforsorjare
Finland* Ja Barnbidrag med tilldgg till ensamforsorjare
Frankrike* Nej -
Irland* Ja Barnbidrag
Italien* Ja Barnbidrag
Japan Ja Ensamforsorjartillagg
Kanada Ja Skatteldttnader
Litauen Ja Skatteavdrag
Mexico Ja Villkorade kontantstod
Nederlédnderna* Nej -
Nigeria Nej —
Norge* Ja Barnbidrag
Nya Zeeland Ja Behovsprovade bidrag och skattelattnader
Slovakien* Nej -
Slovenien Nej -
Spanien* Ja Barnbidrag
Storbritannien* Ja Skattelédttnader, skatteavdrag och barnbidrag
Sverige* Nej —
Taiwan Nej —
Tjeckien* Ja Barnbidrag
Tyskland* Nej -
Ungern Nej -
Uruguay Ja Villkorade kontantstod
USA Ja Skatteavdrag och behovsprovade bidrag
Osterrike* Ja Barnbidrag

5.1. Stodmodeller i Europa

I europeiska vélfardsstater bygger stod till ensamstaende fordldrar ofta pa en kombination av
universella barnbidrag och riktade tilldgg, enligt modellen targeting within universalism (Aerts
m.fl., 2022). Alla barnfamiljer far ett grundldggande stod, medan sérskilda grupper, sdsom
ensamstaende, erhdller extra forméner. Utformningen varierar mellan ldnder, bdde vad giller
typ av stdd och graden av behovsprovning. I flera ldnder, exempelvis Irland, Cypern och Polen,
erbjuds sérskilda kontantbidrag till ensamstidende, ofta benimnda single-parent benefits. Dessa
ar vanligen behovsprovade och kompletterar det generella barnbidraget. Forskning visar att
sadana riktade kontantbidrag kan vara sirskilt effektiva for att minska barnfattigdom, framfor
allt nér de ar generdsa och inte reduceras mot andra bidrag (Aerts m.fl., 2022; Van Lancker
m.fl., 2015). I Irland inkluderar systemet bade barnbidrag och det sérskilda One-Parent Family
Payment, vilket ger ett grundskydd for 1aginkomsttagande ensamstaende.

I andra europeiska ldnder sker stodet frimst via skattesystemet. Spanien erbjuder ett Working
single-parent tax credit, ett riktat skatteavdrag for ensamstdende i arbete, utformat for att
forstiarka arbetsincitament och minska marginaleffekter for laginkomsttagare (Bradshaw m.fl.,
2018). Storbritannien har ett mer fragmenterat system med flera stodformer, ddribland Income
Support, Jobseekers Allowance och olika skatteldttnader. En sérskild egenskap ar hur
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underhéllsbidrag integreras i vélfdrden; i vissa fall minskar det ovriga stdd, medan det i andra
fall tillats passera igenom utan péverkan pa andra bidrag (pass-through-system), vilket
forbattrar bdde incitamentet att betala och mottagarens ekonomiska situation (Skinner m.fl.,
2017; Hakovirta m.fl., 2020). Nederldanderna har under 2000-talet reformerat sitt skattebaserade
stdd, men vissa grupper, sdrskilt ensamstdende med sma barn, har fortfarande otillrackligt stod
(de Boer & Jongen, 2023; Bettendorf m.fl., 2014).

Flera studier visar att stddens effektivitet beror pd hur de samverkar med andra komponenter i
vélfardssystemet. Underhéllsbidragets samspel med 6vriga stod ar avgorande for dess effekt pa
ensamstaende fordldrars ekonomi, liksom tillgdng till barnomsorg och arbetsmarknadsstod
(Szelewa, 2013; Zagel & Van Lancker, 2022). Bradshaw m.fl. (2018) visar att kontantstdd i
vissa lander utgor over 40 % av ensamstdende fordldrars nettoinkomst, vilket understryker deras
betydelse for ekonomisk trygghet. Forskning visar ocksé att riktade tilldgg inom universella
system generellt 4r mer effektiva @n enbart universella bidrag, sirskilt for laginkomsttagande
ensamstaende (Van Lancker m.fl., 2015). Lander som Irland och Belgien lyckas vil genom att
kombinera generdsa nivéer med tydlig riktning, medan ldnder med hoga universella utgifter
men mindre riktade stdd — sdsom Sverige — kan ha ldgre effekt pd ensamstdende familjers
ekonomi. Salanauskaite & Verbist (2013) visar dessutom att nya EU-linder som Litauen,
Estland, Slovenien, Tjeckien och Ungern har varierande effektivitet i sina stodmodeller, dér
design och malgruppsanpassning ir avgorande for resultatet.

Sammanfattningsvis préiglas europeiska stddmodeller av en kombination av universella
barnbidrag och riktade tilligg for ensamstdende, med betydande variation i utformning och
integration med andra vilfirdskomponenter. Effekten pa barnfattigdom och ekonomisk
trygghet beror 1 hog grad pa hur dessa stdd samverkar med underhallsbidrag, barnomsorg och
arbetsmarknadsinsatser.

5.2. Stodmodeller i Nordamerika

I Nordamerika ges stod till ensamstéende forédldrar framst indirekt, genom skattesystemet, dir
USA ir ett tydligt exempel med sina centrala program Earned Income Tax Credit (EITC) och
Child Tax Credit (CTC), som bédda riktar sig mot ensamstdende med 14g inkomst (Skinner m.fl.,
2017; Hoynes & Patel, 2018). EITC ir ett inkomstrelaterat skatteavdrag utformat for att bade
oka arbetsdeltagande och ge ekonomiskt stdd, och kan i vissa fall ge en aterbetalning som
overstiger den faktiska skatten. Stodet har visat sig effektivt for att minska barnfattigdom,
sdrskilt bland ensamstaende modrar med flera barn, och bidrar dessutom till ekonomisk
stabilitet genom minskad skuldsittning (Shaefer m.fl., 2013; Jones & Michelmore, 2018). CTC
fungerar som ett skatteavdrag per barn som kan vara helt eller delvis aterbetalningsbart, vilket
innebdr att dven familjer utan skattepliktig inkomst kan fa stodet utbetalt som en transferering.
De fullt aterbetalningsbara versionerna har visat storst effekt pa att minska fattigdom bland
ensamstaende modrar (Brehm & Malkova, 2023), men betydande tillgdngsbarridrer kvarstar for
vissa laginkomsttagare (Fuller m.fl., 2025), vilket visar att d&ven omfattande skattebaserade
program inte alltid ndr de mest utsatta utan kompletterande insatser. EITC:s effekt varierar
dessutom geografiskt, vilket antyder att nationellt enhetliga stddmodeller kan ge olika resultat
beroende pa lokala levnadskostnader (Fitzpatrick & Thompson, 2010). Garfinkel och
Zilanawala (2015) visar att vilfardsstod ofta utgor upp till tvd tredjedelar av ensamstaende
modrars totala hushallsinkomst och foreslar reformer som universella barnbidrag, betald
fordldraledighet och ett garanterat underhéllsstodssystem — insatser som kan stirka ekonomisk
trygghet och minska ojdmlikhet mellan familjetyper.
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Utover de nationella skattebaserade stoden har lokala initiativ, sasom Magnolia Mother s Trust
1 Jackson, Mississippi, visat hur ovillkorliga kontantbidrag kan komplettera systemet och ge
starka positiva effekter pd ekonomisk trygghet, hélsa och socialt deltagande bland
ensamstaende mddrar (Onifade m.fl., 2023). Programmet ger afroamerikanska ensamstdende
mddrar 1 000 dollar i mdnaden under ett &r utan krav pa motprestation och har visat forbéttringar
1 deltagarnas ekonomiska situation, hdlsa, samhéllsengagemang och barns skolresultat. EITC
och liknande skattebaserade stod har dessutom effekter som striacker sig bortom inkomstnivaer;
de kan bidra till forbattrade boendeforhallanden genom minskad trdngboddhet och o6kad
mdjlighet till sjdlvstidndigt boende, vilket &r sérskilt viktigt for ensamstdende mddrar som
stravar efter sjdlvstidndighet (Pilkauskas & Michelmore, 2019). Samtidigt visar forskningen att
det amerikanska systemet ofta 6verbetonar arbetsincitament, vilket kan innebéra otillrackligt
stod for 1aginkomsttagare under smébarnsperioden. Ortigueira och Siassi (2023) foreslar att
stodet bor differentieras efter barnets alder — med mer garanterat stod till fordldrar med sméa
barn och starkare arbetsincitament till dem med dldre barn — for att béttre balansera trygghet
och arbetsdeltagande dver livscykeln.

Pa motsvarande sitt ges stod i Kanada frimst genom det universella barnbidraget Canada Child
Benefit (CCB), som dr inkomstprovat och inkluderar extra tilligg for laginkomsttagare.
Bidraget dr manatligt, skattefritt och berdknas utifran hushallets inkomst, antal barn och barnens
alder, vilket gor att de med lagst inkomster fér storst stod. CCB har visat stark effekt pa att
minska barnfattigdom, sdrskilt bland ensamstdende modrar, utan att negativt péverka
arbetsutbudet (Baker m.fl., 2023), och forskning pekar pé att en mer detaljerad inkomstprovning
skulle kunna rikta stodet ytterligare mot de mest utsatta utan att 6ka kostnaderna (Kesselman,
2019).

Jamfort med Europa ér direkta kontantbidrag ovanliga i Nordamerika, men de skattebaserade
stoden har vdldokumenterad effekt pé att minska ekonomisk utsatthet bland ensamstdende
foréldrar. Forskning visar ocksé att kombinationen av skatteavdrag, barnbidrag och tillging till
barnomsorg dr avgdrande for langsiktig ekonomisk trygghet, sdrskilt for ensamstdende med
sma barn (Ortigueira & Siassi, 2023; Pepin, 2025). Pepin (2025) visar att Child and Dependent
Care Credit (CDCC), ett skatteavdrag for barnomsorgskostnader, har begrénsad effekt for
ensamstaende mddrar men dr viktig for gifta kvinnor med smé barn.

5.3. Stodmodeller i 0vriga virlden

I lander utanfor Europa och Nordamerika &dr det stor variation bland stddmodellerna for
ensamstaende fordldrar. I Australien ges stdod frimst genom det behovsprovade Parenting
Payment Single, som riktar sig till ensamstdende med barn och syftar till att ge ekonomisk
trygghet samtidigt som det stéller krav pa deltagande i arbets- eller utbildningsprogram
(McKenzie & McKay, 2018; Skinner m.fl., 2017). Ar 2013 ersattes detta mer generdsa stod for
ménga av Newstart Allowance, ett stringare program med ldgre ersdttning och hardare
arbetskrav. Forskning visar att denna forédndring ledde till 6kad ekonomisk utsatthet och storre
beroende av informella nétverk, sdisom familj och vénner, samt att stddmottagare utvecklade
kreativa strategier for att klara vardagen.

I Nya Zeeland kombineras behovsprovade bidrag med skattebaserade stod, vilket skapar ett mer
flexibelt system. Sole Parent Support ér ett behovsprovat bidrag for ensamstaende fordldrar,
medan Working for Families erbjuder skatteldttnader och transfereringar som belOnar
arbetsdeltagande. Programmet bestdr av flera komponenter, diribland Family Tax Credit och
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In-Work Tax Credit, vilket gor att bdde arbetande och icke-arbetande fordldrar kan omfattas
(Skinner m.fl., 2017). Denna kombination syftar bade till att minska fattigdom och stérka
arbetsincitament.

I Latinamerika har villkorade kontantstdd, eller conditional cash transfers, blivit vanliga.
Mexiko och Uruguay riktar dessa transfereringar till ensamstidende foréldrar, ofta med krav
kopplade till barns skolgdng, hélsokontroller eller deltagande i samhéllsprogram (Corboz,
2013; Medrano, 2016). Syftet dr bade att minska barnfattigdom och att stimulera deltagande i
utbildning, men forskning visar att dessa program ibland fOrstirker kdnsstereotyper och
strukturell utsatthet, sdrskilt for kvinnor med omsorgsansvar. Krav pd deltagande i kurser,
frivilligarbete eller att starta egen verksamhet kan vara svara att uppfylla fér ensamstdende med
begransade resurser.

Japan erbjuder ett barnbidragssystem som pendlat mellan universella och selektiva modeller.
Enligt Bradshaw och Tokoro (2014) har stddet till ensamstaende fordldrar minskat dver tid,
framst pd grund av stringare inkomsttester och politisk instabilitet. Tidigare liknade stodet
europeiska kontantbidrag, men dr idag mer begrinsat och nér firre ensamstdende familjer,
sarskilt dem med laga inkomster.

Sammanfattningsvis visar Ovriga lander att stddmodeller ofta ar starkt kopplade till
arbetsmarknadsdeltagande, barns skolgang eller andra villkor, vilket skiljer sig frdn den
nordiska modellen med universella barnbidrag och sdrskilda tilligg for ensamstiende.
Kombinationen av behovsprovning, villkorade transfereringar och skatteldttnader skapar en
méngfald av 16sningar, dar effekterna pa ekonomisk trygghet och fattigdom varierar beroende
pa design, implementering och kulturella normer.

5.4. Jamforande studier

Flera studier har jamfort effekter av olika stodmodeller for ensamstaende fordldrar och visar att
riktade stod inom universella system tenderar att ge bdst resultat nir det géller att minska
fattigdom, sérskilt i Europa och Nordamerika. Aerts m.fl. (2022) pekar pa att konceptet
targeting within universalism — alltsa riktade tilldgg till breda universella system — ar effektivt
for att sdkerstilla att ensamstdende forédldrar far ett tillrickligt skydd, samtidigt som
arbetsinkomster inte motverkas utan forstirks, och att en kombination av hoga minimiloner,
generdsa barnbidrag och kompletterande stod till sérskilt utsatta grupper ger bist effekt. Van
Lancker m.fl. (2015) anvinder modellfamiljeanalyser for att visa hur olika barnbidragsmodeller
paverkar ensamstidende modrar 1 EU och finner att riktade barnbidrag ofta ger storre
fattigdomsreducerande effekt @n universella system, sdrskilt nér stodnivderna ar tillrdckligt
generdsa, och att exempelvis Norge och Danmark lyckas vél med att kombinera universella
barnbidrag med extra stdd till ensamstdende, medan ldnder med hoga generella utgifter men
mindre riktade stod, sdsom Sverige, uppvisar mindre triffsikerhet.

Flera studier, bland annat Skinner m.fl. (2017) och Hakovirta m.fl. (2020), visar att effekterna
av underhéllsbidrag varierar beroende pd hur dessa riknas in i behovsprévning och offentliga
stdd, och att i vissa ldnder, sisom Finland och Tyskland, minskar underhallsbidragets
fattigdomsreducerande effekt eftersom det dras av fran socialbidraget, medan system med sa
kallat pass-through — ddr underhéllsbidrag inte paverkar andra stod — kan 6ka hushéllets totala
resurser och ddrmed stérka ekonomisk trygghet.
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Flera OECD-studier kompletterar bilden och betonar vikten av att kombinera inkomststod med
sysselsdttningsfrimjande atgérder. Maldonado och Nieuwenhuis (2015, 2020) visar att
familjepolitik som integrerar barnbidrag, fordldraledighet och tillgang till barnomsorg dr mest
effektiv for att minska fattigdom bland ensamstdende modrar, vilka generellt har hogre risk for
ekonomisk utsatthet dn tvafordldersfamiljer, medan Zagel och Van Lancker (2022) framhaller
att tidiga investeringar i barnomsorg har l1ngsiktigt positiva effekter pa fattigdomsrisken.
Bradshaw m.fl. (2018) visar att kontantstdd ofta utgdr en stor del av ensamstaende fordldrars
nettoinkomst, men att stodnivder och traffsdkerhet varierar kraftigt mellan ldnder, dir
exempelvis Danmark och Finland lyckas minska barnfattigdom med &ver 60 % genom
kombinerade transfereringar, medan andra lander uppnar begrinsad effekt trots liknande
utgifter.

5.5. Sammanfattning av internationella stodmodeller

Stod till ensamstaende fordldrar varierar kraftigt mellan ldnder. I Europa dominerar universella
barnbidragssystem, ofta kompletterade med sirskilda tilligg for ensamforsorjare. Forskning
visar att riktade barnbidrag dr mer effektiva én enbart generella system for att minska fattigdom
bland ensamstaende mdodrar, sarskilt nar de utformas sa att de inte reducerar andra stod.

I Nordamerika dr stoden 1 hogre grad skattebaserade och starkt knutna till arbetslinjen. Program
som EITC i USA och CCB i Kanada har visat sig kunna minska fattigdom utan att séinka
arbetsutbudet. EITC har dessutom positiva effekter pa finansiell stabilitet, sésom minskad
skuldséttning och forbdttrade boendeforhallanden. Samtidigt framhéller flera studier att
skatteavdrag kan ha begrinsad effekt for hushéll med mycket ldga inkomster.

Jamforande forskning mellan Europa och Nordamerika visar att systemens effektivitet beror pa
hur vél de forenar ekonomiskt stod med arbetsmarknadsincitament. Aerts m.fl. (2022) lyfter
fram en modell med riktade stod inom generella stddsystem som sérskilt framgangsrik — dér
alla far stod, men utsatta grupper far mer. Denna balans framstar som avgérande for att bade
minska fattigdom och frdmja sjélv{orsorjning.

I andra delar av virlden varierar modellerna ytterligare. I Oceanien anvénds behovsprovade
bidrag, i Latinamerika dr villkorade kontantdverforingar vanliga, och i Japan ges direkta
ensamforsorjartilligg, om &n med varierande generositet over tid.

Sammanfattningsvis visar forskningen att det inte enbart &r stddens niva, utan framfor allt deras
utformning och kombination med tjdnster, som avgor effekterna. System som fOrenar
ekonomisk trygghet med tillgang till barnomsorg och arbetsmarknadsstod ger ensamstdende
fordldrar bast forutséttningar att forbittra sin och sina barns livssituation.

6. Nordiska stodmodeller

Detta kapitel behandlar de nordiska stddmodellerna riktade till ensamstaende foréldrar och den
forskning som analyserar deras utformning och effekter. Till skillnad frdn ménga andra
vélfardsmodeller kénnetecknas de nordiska systemen av en kombination av universella bidrag
och selektivt riktade insatser. Forskningen om dessa modeller belyser sdvil deras styrkor i att
motverka ekonomisk utsatthet som de skillnader som kvarstér mellan landerna och mellan olika
grupper av ensamstdende fordldrar.
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Kapitlet ar disponerat s att det forst presenterar den finska modellen, dérefter den norska, och
sedan den danska. Avslutningsvis ges en sammanfattning dir likheter och skillnader mellan
landerna lyfts fram samt relateras till den bredare internationella forskningen.

6.1. Finland: Ensamforsorjartilléigg till barnbidraget

6.1.1. Utformning av stodmodellen

I Finland utgor barnbidraget en universell formén som betalas ut for alla barn under 17 ar, dir
grundbeloppet varierar beroende pé antalet barn i hushallet, exempelvis 94,88 euro for det forsta
barnet och 192,69 euro for det femte barnet, och dér ett extra tilligg pa 26 euro per manad ges
for barn under tre 4. Som en integrerad del av detta universella system finns
ensamforsorjartilldgget, som 2025 uppgér till 73,30 euro per manad och barn, och som syftar
till att kompensera de okade kostnader som foljer av att ett hushéll endast har en vuxen
forsorjare. Tilldgget fungerar i praktiken som en hdjning av det ordinarie barnbidraget och kan
kombineras med andra sociala forméner, vilket ger ensamstdende fordldrar ett riktat ekonomiskt
skydd samtidigt som det universella barnbidraget utgér grundnivdn. For att erhélla
ensamforsorjartilligget méste fordldern uppfylla kriteriet att vara ogift eller inte sambo, vilket
innebdr att definitionen av ensamforsorjare dr strikt knuten till civilstind och
hushéllsgemenskap snarare @n vardnadsansvar eller faktisk omsorg. Ansdkan sker hos
Folkpensionsanstalten, som dven ansvarar for administrationen och utbetalningen, och stddet
upphor om den sdkande inleder samboende eller gifter sig. Trots att beloppen har justerats dver
tid har principen om att ensamforsorjartilligget dr en del av barnbidraget och riktat enbart till
ensamstaende fordldrar forblivit ofrdndrad, vilket visar pd en stabilitet 1 systemets
konstruktion och dess funktion som ett riktat ekonomiskt stdd mot barnfattigdom
(Folkpensionsanstalten, 2025). Se Tabell 4 f6r en 6versikt av belopp och villkor for barnbidrag
och ensamforsorjartillagg 2025.

Tabell 4. Barnbidrag och ensamforsorjartilldgg i Finland 2025.

Belopp 2025 Kommentar/sirskilda
Komponent Milgrupp/kriterier (€/ménad) villkor
Barnbidrag Alla barn under 17 1:a barnet: 94,88 Beloppet 6kar med antalet
(grundniva) ar 2:a barnet: 94,88 barn; extra tilldgg pa 26

...5:e barnet: 192,69 €/manad for barn under 3
ar

Ensamforsorjartilligg  Fordldrar som ér 73,30 per barn Hojning av ordinarie
ogifta eller inte barnbidrag; syftar till att
sambo och ansvarar kompensera kostnader for
for barn en vuxen i hushallet; kan

kombineras med andra
sociala formaner

6.1.2. Historik och policydebatt

Barnbidraget har en lang tradition i Finland som en universell forman, och under flera decennier
byggdes familjepolitiken huvudsakligen pd en kombination av direkta bidrag och olika
skatteavdrag kopplade till barn och forsorjningsborda, dér de familjerelaterade skatteavdragen
fram till borjan av 1990-talet utgjorde en viktig del av stodsystemet. Dessa avdrag gynnade
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dock framst familjer med tillrdckligt hog inkomst for att kunna dra nytta av skatteférménerna,
medan laginkomsttagare och utsatta hushall i praktiken fick ett svagare stdd, vilket patalades i
flera politiska sammanhang under 1980- och bdrjan av 1990-talet och lag till grund for ett
reformpaket som presenterades i borjan av 1990-talet. Den avgorande fordndringen kom genom
regeringens proposition om reform av familjestdden 1993 (HE 75/1993), déir de
familjerelaterade skatteavdragen foreslogs avskaffas och ersdttas av Okade direkta
transfereringar 1 form av barnbidrag, och dir en central del var inférandet av
ensamforsorjartilldgget, vilket innebar en hojning av barnbidraget for fordldrar som faktiskt
levde som ensamstdende. Reformen syftade till att skapa ett tydligare och mer réttvist
stodsystem, dér stodet skulle nd de hushdll som hade storst behov och samtidigt forenkla
administrationen. Rétten till tilligget reglerades i Barnbidragslagen 796/1992, som tradde i
kraft i reviderad form den 1 januari 1994, och lagens bestimmelser anger att
ensamforsorjartilligget inte dr en separat forman utan en hdjning av det ordinarie barnbidraget
(Finlex, 1992).

Debatten kring inforandet kretsade kring tre centrala teman: réttvisa och jimlikhet, eftersom
reformen motiverades av att ersitta de ordttvisa skatteavdragen; ekonomisk trygghet for
ensamforsorjare, da tilldgget presenterades som en nddvindig kompensation for en sirskilt
utsatt grupp; samt anpassning till samhéllsférandringar, dir senare diskussioner har handlat om
véxelvist boende och huruvida ensamforsorjartilligget borde kunna delas mellan forédldrar (HE
75/1993). 1 Folkpensionsanstaltens nutida beskrivningar framgér att ensamforsorjartillagget
fortsatt betraktas som ett viktigt verktyg mot barnfattigdom. Myndigheten lyfter att
ensamforsorjare ofta har hogre kostnader i1 forhdllande till sin inkomst, eftersom de bir hela
hushallets ansvar. Stodet legitimeras darfor med hénvisning till behovet av ekonomisk trygghet
(Folkpensionsanstalten, 2025). Under senare &r har en policydebatt som handlat om véxelvist
boende funnits (Miettinen m.fl., 2021), och huruvida ensamforsorjartilldgget borde kunna delas
mellan fordldrar. Folkpensionsanstalten har betonat att nuvarande regler bygger pa hushéllets
sammanséttning, och att bara den som faktiskt &r ensam med barnet kan fa stodet.

Sammanfattningsvis exemplifierar ensamforsorjartillagget i Finland hur familjepolitiken
kombinerar universella och riktade stodformer, och stodet har sedan inforandet 1994 varit ett
stabilt inslag i barnbidragssystemet, dir dess legitimitet och anpassning har dterkommande
diskuterats men fortfarande betraktas som nddvindigt for att skydda ensamstaende fordldrar
fran ekonomisk utsatthet.

6.1.3. Empiriska studier och effekter

Forskningen om stdd till ensamstdende fordldrar i Finland visar hur olika delar av systemet
samverkar och samtidigt begransar varandra, dar underhéllsbidrag, barnbidrag, bostadsbidrag
och kontantstod alla paverkar den ekonomiska situationen men ofta pa olika sitt for olika
grupper. Hakovirta m.fl. (2020) visar att underhéllsbidrag i Finland vidarefors fullt ut men
saknar fribelopp, vilket innebir att bdde statligt garanterat och direktbetalat underhéll réknas
som inkomst vid behovsprovning av ekonomiskt bistdnd. Detta leder till att ensamstaende
fordldrar som far utkomststod inte fir nagon ekonomisk forbéttring av underhallsbidraget
eftersom deras totala inkomster inte kan dverstiga bistandsnivan.

I en nordisk jamforelse framtrader ett system som kombinerar universella och selektiva inslag,
dér barnbidraget dr universellt men kompletteras med sérskilt stdd till ensamstidende och
mojlighet till forskott pd wunderhall. Bostadsbidrag har en sérskild betydelse f{or

16



laginkomsttagare, samtidigt som hoga kostnader for barnomsorg jamfort med Danmark och
Sverige kan begransa arbetsmarknadsdeltagande. Systemet har dessutom en viss maternalistisk
prigel, dar hemvard som alternativ till betalt arbete fortfarande kan frimjas, vilket visar hur
bade kon och klass paverkar tillgdngen till och effekten av stodet (Szelewa, 2013).

Effektiviteten hos riktade stod framhalls av Van Lancker m.fl. (2015), som visar att Finland,
trots relativt méttliga offentliga utgifter, kan minska fattigdomen bland ensamstdende mddrar
med nédra 40 procent genom riktade barnbidrag. Kontantstoden har en central roll i denna effekt,
och enligt Bradshaw m.fl. (2018) utgér de en stor del av ensamstéende fordldrars nettoinkomst
vid lag inkomst och bidrar till en betydande minskning av barnfattigdom, d&ven under perioder
med viss forsdmring av nettoinkomsten.

Slutligen visar studier av Maldonado och Nieuwenhuis (2015) att Finlands familjepolitik som
helhet ger relativt lag fattigdom bland bdde ensamstédende och tvafordldersfamiljer. Generdsa
barnbidrag och omfattande foréldraledighet bidrar tillsammans till en minskning av
ensamstaende fordldrars fattigdom med cirka 8,6 procentenheter enligt inkomstdekomposition,
vilket tyder pa att kombinationen av universella och riktade stodinsatser, dven nir vissa
mekanismer sasom full inkomstprovning av underhéllsbidrag kan ha forsvagande effekter, anda
ger en pataglig positiv effekt pa ekonomisk trygghet och barns levnadsvillkor.

6.2. Norge: Utvidet barnetrygd
6.2.1. Utformning av stodmodellen

I Norge omfattas alla barn under 18 ar av den universella barnetrygden, som automatiskt
utbetalas till familjer och dirigenom sékerstiller grundliggande ekonomisk trygghet for
barnfamiljer, oavsett ekonomisk situation (Regjeringen.no, 2025). Den universella karaktdren
innebdr att bidraget betalas ut automatiskt och administreras via folkeregister, vilket skapar
stabilitet och fOrutsdgbarhet for familjerna (NAV, 2025a). For ensamstdende fordldrar
kompletteras grundnivan med utvidet barnetrygd, ett riktat bidrag som 2025 uppgér till 2 516
NOK per méanad och barn, medan smébarnstilldgg for barn under tre ar ar 696 NOK per ménad
(NAV, 2025b). Detta bidrag dr utformat for att ge extra ekonomiskt stod till hushall dar endast
en vuxen ansvarar for barnens forsorjning och syftar till att kompensera for de 6kade kostnader
som foljer av ensamforsorjning. Se Tabell 5 for en dversikt av belopp och villkor for barnetrygd
och utvidet barnetrygd i Norge 2025.

Utover barnetrygd och utvidet barnetrygd finns overgangsstonad, en temporir ekonomisk
ersdttning som kan beviljas under sirskilda omstindigheter, till exempel under graviditet eller
strax efter barns fodsel, nir den ensamstidende fordldern inte kan arbeta eller har sédrskilt hoga
omsorgskostnader (NAV, 2025¢). Tillagget &r behovsprovat och syftar till att ge ekonomisk
trygghet under perioder da fordldern har svart att forsorja barnet sjélv.

Systemet administreras av den norska arbets- och vélfardsmyndigheten NAV, som ansvarar for
utbetalning, information och kontroll av villkor, samt verifiering av ensamforsorjarstatus och
antalet barn. Kombinationen av automatiska utbetalningar for den universella barnetrygden,
riktat stod via utvidet barnetrygd och temporira erséttningar genom overgangsstenad illustrerar
ett flexibelt system som balanserar effektiv administration med rittvisa, dir stodet kan anpassas
efter familjens behov och barnens &lder utan att kompromissa med principen om grundlaggande
ekonomisk trygghet.
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Tabell 5. Barnbidrag och utvidet barnetrygd i Norge 2025.

Belopp 2025 Kommentar/sirskilda
Komponent Milgrupp/kriterier (NOK/ménad) villkor
Barnbidrag Alla barn under 18  Standardbelopp per Universellt bidrag som
(grundniva) ar barn (varierar med automatiskt utbetalas via
antalet barn) folkeregister;
grundldggande ekonomisk
trygghet for alla
barnfamiljer
Utvidet barnetrygd Ensamstiaende 2 516 per barn Riktat bidrag som syftar
foréldrar till att kompensera for

ensamforsorjning; kan
kombineras med
smébarnstillagg pa 696
NOK/maénad for barn
under 3 ar

6.2.2. Historik och policydebatt

Barnetrygden infordes i1 oktober 1946 som en av Norges forsta universella vélfardsstdd med
syftet att ge ekonomiskt stdd till alla barnfamiljer och darigenom forbattra barns levnadsvillkor
samt stirka familjers forsorjningsforméga, efter andra virldskrigets ekonomiska
ateruppbyggnad och sociala omstéillning (Regjeringen, 2025). Redan vid infGrandet
inkluderades ensamstaende forédldrar, som fick barnetrygd dven for det forsta barnet, vilket
markerade ett tidigt erkdnnande av deras sdrskilda ekonomiska utsatthet och visade pa en
politisk medvetenhet om att barnets vilbefinnande var beroende av stabil forsérjning dven i
hushall med endast en vuxen. Under arens lopp har barnetrygden utvecklats och kompletterats
med begreppet utvidet barnetrygd, som ger ensamstéende foréldrar ett hogre belopp for att ticka
de okade kostnader som uppstir vid ensam forsorjning. Syftet med detta riktade stod dr att
sdkerstédlla rattvisa mellan hushall med tva vuxna och hushall med endast en vuxen, och det
illustrerar hur det norska sociala trygghetssystemet har kombinerat universella och riktade
stodatgédrder utan att kompromissa med principen om grundliggande ekonomisk trygghet for
alla barnfamiljer (Sosialdepartementet, 1946; Barne- og familiedepartementet, 2001).

Debatten kring barnetrygd, utvidet barnetrygd och overgangsstenad har historiskt kretsat kring
fragor om balans mellan universella och riktade stod, rattvisa mellan hushéll samt trygghet for
barn i olika familjekonstellationer. Sosialdepartementet (1946) betonade i Ot.prp. nr. 16 (1945—
46) att universella stodatgarder var nédvéndiga for att snabbt ge ekonomisk trygghet till alla
barnfamiljer och foérenkla administrationen, medan Barne- og familiedepartementet (2001) i
Otprp. nr. 57 (2000-2001) markerade ett tidigt erkéinnande av ensamstiende foréldrars
ekonomiska utsatthet och behov av riktat stod. I modern tid har diskussionen kring riktade
stodatgdrder dven omfattat overgangsstonad, som ger temporirt ekonomiskt stdd under
sarskilda perioder och bidrar till att minska ekonomisk stress samt frimja barns vilbefinnande
(Store norske leksikon, 2024).

Sammanfattningsvis vilar de centrala policyargumenten for de norska stodformerna pa tre
principer: att garantera ekonomisk trygghet for alla barn genom universella stodatgérder, att ge
riktat stod till ensamstdende fordldrar som en sdrskilt utsatt grupp, samt att sdkerstdlla temporar
ekonomisk hjélp under sirskilda perioder, vilket tillsammans skapar ett socialt trygghetssystem

18



som &r bdde flexibelt och rittvist och dir principerna for bade universella och riktade stod ar
tydligt integrerade i systemets design.

6.2.3. Empiriska studier och effekter

Forskningen om stdd till ensamstdende fordldrar i Norge visar att systemet bygger pa en
kombination av universella och selektiva inslag, vilket ger relativt hog disponibel inkomst for
laginkomsttagare samtidigt som troskeleffekter kan uppstd for hushdll med inkomster nira
genomsnittet, dir 6kade arbetsinkomster snabbt leder till minskade bidrag och ddrmed svagare
arbetsincitament. Stodet omfattar generellt barnbidrag, forskott pd underhdll, overgangsstenad
med tidsbegrinsade arbetskrav, sirskild skatteklass for ensamstdende med barn samt
skatteavdrag for barnomsorg riktade till ldg- och medelinkomsttagare, och denna
sammansittning gor att laginkomsttagare far ett starkt ekonomiskt skydd, samtidigt som
systemets utformning skapar kénslighet for fordndringar i inkomster och arbetsmonster
(Szelewa, 2013).

Nér det géller fattigdomsreducerande effekter framstar Norge som sérskilt framgangsrikt.
Landet har ett hogt matt pa riktade barnbidrag, vilket enligt Van Lancker m.fl. (2015) bidrar till
att minska fattigdomen bland ensamstaende modrar med dver 50 procent, trots att utgifterna for
barnbidrag endast uppgér till 1,3 procent av BNP, vilket visar att riktade transfereringar kan ge
kostnadseffektiv effekt. Aven Maldonado och Nieuwenhuis (2015) bekriftar att barnbidraget i
Norge har stor betydelse for att minska fattigdom bland ensamstaende, med en minskning pa
12,9 procentenheter, vilket dr den storsta effekten bland de 18 OECD-lénder som ingick i deras
studie.

Samtidigt visar forskning att fordndringar i regler och villkor kan fa betydande konsekvenser
for hushallens ekonomiska situation. Johnsen och Reiso (2020) analyserar reformer av
overgangsstonad som innebar skérpta tidsgrianser och arbetskrav, och finner att utbetalningarna
minskade med cirka 40 procent, att ensamstdende mddrar 1 hog grad ersatte stodet med andra
bidrag, och att arbetsmarknadsdeltagandet 6kade kortsiktigt, medan ldngsiktiga forbéttringar i
disponibel inkomst var sma och fattigdomsgraden mer én fordubblades. Samtidigt innebar
reformen statliga besparingar pd 3,6 miljarder NOK, vilket tydliggor hur kinslig gruppens
ekonomiska situation &r for fordandringar i policy och villkor.

I jimforelse med Ovriga nordiska ldnder visar Bradshaw m.fl. (2018) att Norge lyckas relativt
vél med att minska barnfattigdom genom sociala transfereringar, men att stodet inte alltid ar
lika generdst for laginkomsttagare som for medelinkomsttagare, och att Danmark och Finland
framstar som mer effektiva i detta avseende. Detta antyder att utformningen av transfereringar
och forekomsten av troskeleffekter har stor betydelse for hur vél stddet fungerar 1 praktiken.

Sammanfattningsvis visar forskningen att Norge kombinerar universella och riktade stodformer
som tillsammans ger ensamstdende fordldrar relativt hog ekonomisk trygghet, men att
systemets effekter dr kénsliga for forédndringar i regler och inkomster, vilket understryker vikten
av en noggrant avvigd utformning och administration av stodet for att bade framja ekonomisk
sakerhet och arbetsincitament.
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6.3. Danmark: Bernetilskud

6.3.1. Utformning av stodmodellen

Det danska systemet for barnbidrag, bornetilskud, omfattar bade ett grundldggande universellt
bidrag och flera sdrskilda tilldgg riktade mot ensamstaende fordldrar, vilket gor det majligt att
kombinera principer om universellt stdd med behovsanpassade insatser. Ordinert bernetilskud
utgor det grundlidggande bidraget och betalas ut till alla barn upp till 18 ar, med syfte att ge
familjer ekonomisk trygghet och bidra till kostnader for barnets uppvixt. Ar 2025 uppgér
beloppet till 6664 DKK per é&r, vilket motsvarar cirka 555 DKK per manad
(Beskeftigelsesministeriet, 2025; Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekruttering, 2024).

For ensamstiende fordldrar finns ekstra bornetilskud, ett séarskilt tilldgg som kompletterar det
ordindra bidraget och syftar till att kompensera for de 6kade kostnader som ensamforsorjande
hushall ofta har. Beloppet uppgar 2025 till 6 792 DKK per &r, vilket motsvarar cirka 566 DKK
per ménad. Utover detta finns scerligt bornetilskud, ett riktat stod for barn som i praktiken endast
har en forsorjningsskyldig fordlder, exempelvis vid dodsfall, okdnt faderskap, fangelsestraff
eller ensamstaende adoption. Detta tilligg bestar av ett grundbelopp pé 17 028 DKK per &r och
ett tilldgg pa 2 208 DKK per ar, och kan kombineras med bade det ordinéra bidraget och ekstra
bernetilskud (Beskaftigelsesministeriet, 2025; Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekruttering,
2024). Se Tabell 6 for en dversikt av belopp och villkor for bernetilskud, ekstra bernetilskud
och serligt bernetilskud i Danmark 2025.

Systemet administreras av Udbetaling Danmark, som ansvarar for berdkning och utbetalning
av samtliga stodformer, medan Beskeftigelsesministeriet faststdller dvergripande riktlinjer och
satser. Myndigheten Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekruttering (STAR) tillhandahaller
information om  villkor och rittigheter for ensamstdende  fordldrar, och
civilsamhéllesorganisationer sdsom Madrehjelpen kompletterar med rédgivning och stéd 1
ansokningsprocessen (Udbetaling Danmark, 2025; Maedrehjelpen, 2025). Kvartalsvisa
utbetalningar sker till barnets primédra forsorjare, och dokumentation av civilstdnd kravs for att
erhdlla det sdrskilda ensamforsorjartillagget, vilket administreras via folkbokforingssystemet
(Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekruttering, 2024).

6.3.2. Historik och policydebatt

Inforandet av bernetilskud i Danmark kan forstds mot bakgrund av den efterkrigstida
vélfardsutvecklingen, dir staten successivt tog ett storre ansvar for barnfamiljers ekonomiska
trygghet. De forsta lagforslagen introducerade principer for sdrskilda tilligg riktade mot
ensamstaende fordldrar och markerade en forskjutning mot ett mer systematiserat ekonomiskt
stdd, med fokus pd barnets vilfdrd. Syftet var att utjimna ekonomiska skillnader mellan
hushallstyper och ge barn till ensamstiende fordldrar béttre forutsittningar for en stabil
uppvaxtmiljo (Folketinget 1954).
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Tabell 6. Bornetilskud 1 Danmark 2025.

Belopp 2025 Kommentar/sirskilda
Komponent Malgrupp/Kriterier (DKK/ménad) villkor
Ordineert Alla barn under 18 ar 555 Universellt bidrag som
bernetilskud ger grundliggande
ekonomisk trygghet for

alla barnfamiljer

Ekstra bernetilskud Ensamstiaende foraldrar 566 Riktat tilldgg som
kompletterar det ordinira
bidraget; syftar till att
kompensera 6kade

kostnader vid
ensamforsorjning
Serligt bernetilskud ~ Barn med endast en 17028 +2 208 Kan kombineras med
forsorjningsskyldig perar(cal419+ ordinart och ekstra
forélder (t.ex. vid 184 per ménad) bernetilskud
dodsfall, oként faderskap,
féangelsestraft,

ensamstidende adoption)

Den mer systematiska lagstiftningen kring bernetilskud etablerades i juli 1973, da de
universella principerna fastslogs. Samtidigt bibeholls sérskilda tilligg for ensamstidende
foréldrar, vilket senare bekréftades i den antagna lagdndringen L 272 (1975-76) (Folketinget,
1976). Debatten kring bernetilskud har genom aren kretsat kring balansen mellan universella
och riktade stod, samt frdgor om réttvisa mellan olika hushall och barns ritt till ekonomisk
trygghet. Under 1950- och 1960-talen betonades behovet av sdrskilda tillédgg till ensamstaende
modrar och fader, medan diskussioner under senare decennier dven har rort nivaer,
inkomstprovning och styrning via andra familjepolitiska instrument (Rigsarkivet, u.d.;
Beskaftigelsesministeriet, 2025). Organisationer som Madrehjelpen, en civilsamhéllesaktor,
har framhéllit att bernetilskud &r avgoérande for ménga ensamstdende fordldrars mojlighet att

skapa en stabil ekonomisk tillvaro och att barn i dessa hushall far en trygg uppviaxtmiljo
(Meadrehjzlpen, 2025).

Sammantaget priglas den danska debatten av spdnningen mellan universella familjeférméner
och behovet av riktade stdd, dédr kdrnan i1 policyargumenten &r att sikerstélla barns vélfard och
att minska ekonomisk utsatthet for sirskilt utsatta grupper sdisom ensamstaende fordldrar.

6.3.3. Empiriska studier och effekter

Forskningen visar att Danmark har ett vélutvecklat stodsystem for ensamstaende fordldrar, dir
ekonomiska transfereringar och tjdnstebaserade insatser samverkar for att minska fattigdom och
underldtta arbetsmarknadsdeltagande. Systemet omfattar subventionerad barnomsorg, ett
individuellt beskattningssystem samt sérskilda tilligg for ensamstdende, sdésom bostadsbidrag
och forskott pd underhall. Den kraftigt subventionerade barnomsorgen mdjliggor for
laginkomsttagare att delta 1 arbetslivet, samtidigt som stddet successivt minskar vid hogre
inkomster, vilket pdverkar det ekonomiska utfallet for medelinkomsttagare. Kombinationen av
kontantstdd och tjanster stirker den ekonomiska tryggheten och frédmjar social inkludering for
ensamstdaende fordldrar (Szelewa, 2013).
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Niér det géller riktade bidrag visar Van Lancker m.fl. (2015) att Danmark har ett hogt métt pa
riktade barnbidrag, med ett targeting index pa 2,00. Trots relativt laga offentliga utgifter for
barnbidrag — motsvarande 0,9 procent av BNP — minskar dessa bidrag fattigdomen bland
ensamstaende modrar med cirka 39 procent, vilket indikerar att vilriktade transfereringar kan
ge betydande effekter 4ven med begransade resurser.

Kontantstdden har en central roll i detta sammanhang och utgdr enligt Bradshaw m.fl. (2018)
en stor del av ensamstdende forédldrars inkomst, sdrskilt vid 1ag inkomstnivd. Under perioden
2008 — 2014 forbéattrades den ekonomiska situationen for denna grupp, och barnfattigdomen
minskade med 6ver 60 procent, vilket visar transfereringarnas betydelse for att skydda de mest
utsatta hushallen.

Samtidigt understryker Maldonado och Nieuwenhuis (2015) att Danmarks familjepolitik som
helhet bidrar till 1ag fattigdom bland bade ensamstdende och tvaforildersfamiljer. Barnbidrag
minskar fattigdom bland ensamstdende med cirka 9,5 procentenheter, och forédldraledighet
underldttar sysselséttning, vilket ytterligare forstirker effekten pd ekonomisk trygghet och
social inkludering. Studien, som jamfor 18 OECD-14nder under perioden 1978 — 2008, visar att
kombinationen av generella stddformer och sysselséttningsfrdmjande insatser gor Danmark till
ett av de mest effektiva bland OECD-lénderna nir det géller att minska barnfattigdom bland
ensamstaende fordldrar.

6.4. Sammanfattning av nordiska stodmodeller

De nordiska ldnderna intar en sirstdllning i den internationella forskningen om stod till
ensamstaende fordldrar, d& de kdnnetecknas av specifika kombinationer av universella och
riktade atgirder. En central komponent utgors av barnbidragstillagg till ensamforsorjare, vilka
ar universella i sin konstruktion men selektiva i sin funktion. Detta gor dem till tydliga exempel
pa vad som i forskningen bendmns targeting within universalism. Empiriska analyser har visat
att denna modell ar sérskilt effektiv nér det géller att reducera fattigdom bland ensamstaende
modrar, 1 synnerhet nir den kombineras med relativt generdsa bidragsnivaer och en vilutbyggd
tillgang till barnomsorg (Van Lancker m.fl., 2015).

Samtidigt framhéller forskningen att den nordiska modellen inte &r enhetlig. Det forekommer
betydande variationer mellan linderna, dir Danmark i hogre grad betonar tjénstebaserat stod,
sdsom subventionerad barnomsorg, medan Finland och Norge i storre utstrackning bygger sina
system pa kontantbidrag (Szelewa, 2013). Trots dessa skillnader framhélls den nordiska
modellen som relativt framgangsrik i att skapa forutsittningar for balans mellan arbete och
familjeliv. Dock ér tillgdngen till och utformningen av stodet fortsatt pdverkad av strukturella
faktorer sasom kon och klass. Tabell 7 ger en 6verskadlig jimforelse av barnbidrag och riktade
stod for ensamstdende fordldrar i Finland, Norge och Danmark 2025, inklusive belopp,
smébarnstilldgg, administrerande myndighet och centrala policyargument.
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Tabell 7. Nordiska stodmodeller for barnbidrag och ensamforsorjartillagg, 2025.

Barnbidrag Smébarns-
(per barn och Extra stod for  tillagg Myndighet/
Land ménad) ensamstiende (<3 ar) administration Policyfokus
Finland 94,88-192,69€ 73,30 € 26 € Folkpensions- Minska
anstalten barnfattigdom,
(Kela) stod till
ensamstaende,
jamstélldhet
Norge 1 968 NOK 2516 NOK 696 NOK NAV Balans
(utvidet universellt/riktat
barnetrygd) stdd, barns
trygghet;
overgangsstenad
finns som
tillagg
Danmark 555 DKK 566,00 DKK — Udbetaling Balans
(ekstra barne- Danmark / universellt/riktat
tilskud) STAR stdd, barns
valfard,
behovsprévade
tillagg

7. Sammanfattande slutsatser

7.1. Sammanfattning av centrala resultat

Denna rapport har undersokt utformningen och effekterna av ekonomiskt stod riktat till
ensamstaende fordldrar, med sidrskilt fokus pad de nordiska linderna Finland, Norge och
Danmark, och genom en systematisk litteraturoversikt samt en kartlaggning av nationella
stddmodeller har flera centrala resultat kunnat identifieras. Framfor allt framgar att riktade
stodformer, sdsom ensamforsorjartilligg och sérskilda skatteavdrag, har en pataglig effekt pa
att minska ekonomisk utsatthet bland ensamstiende foréldrar, och att dessa stdd i1 synnerhet
bidrar till att reducera barnfattigdom, Oka den disponibla inkomsten och underlitta
arbetsmarknadsdeltagande. Jimforande forskning visar vidare att kombinationen av universella
och riktade stod — ofta bendmnd targeting within universalism — ar sirskilt effektiv, da den
mdjliggér bred inkludering samtidigt som resurser riktas mot hushdll med storst behov.
Utformningen av stdden, inklusive nivéer, tilltrddeskriterier och samspel med andra
vélfardskomponenter, dr avgorande for deras traffsédkerhet och effekt, och ldnder som Finland
och Danmark har lyckats vdl med att integrera riktade tilligg i sina barnbidragssystem, medan
Norge erbjuder en mer flexibel struktur med bade permanenta och temporéra stddformer som
kan anpassas efter sirskilda livssituationer.

De nordiska lidnderna uppvisar bade gemensamma drag och viktiga skillnader i sina
stodmodeller for ensamstidende fordldrar. Samtliga ldnder erbjuder ndgon form av riktat
ekonomiskt stdd, men konstruktionen och administrationen varierar. I Finland utgor
ensamforsorjartilldgget en integrerad del av det universella barnbidraget, tydligt reglerat i lag
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och administrerat av Folkpensionsanstalten (Kela), vilket bidrar till enkelhet och transparens;
stodet dr fast per barn och utgar endast till fordldrar som inte ér gifta eller sammanboende, vilket
skapar en klar avgrdansning av malgruppen. Norge erbjuder ett mer differentierat system med
bade utvidet barnetrygd och overgangsstonad, dar den forstndmnda fungerar som ett permanent
tillagg till barnetrygden for ensamstdende medan overgangsstenad dr ett temporért stod vid
sdrskilda livssituationer, sdsom separation eller nybliven ensamforsorjare. Systemet
administreras av NAV med en kombination av automatiska utbetalningar och behovsprovade
insatser. Danmark har ett flerkomponentsystem med ordincert bornetilskud, ekstra bornetilskud
och scerligt bornetilskud, dér det sdrskilda tilligget riktas till barn med endast en
forsorjningsskyldig fordlder, exempelvis vid dodsfall eller okdnt faderskap, och systemet dr
flexibelt sa att olika stodformer kan kombineras beroende pd familjens situation. Gemensamt
for dessa modeller &r att de erkidnner den ekonomiska utsatthet som ofta praglar ensamstaende
fordldrars livsvillkor och striavar efter att kompensera for denna genom riktade insatser,
samtidigt som detaljer i utformningen — sdsom inkomstprovning, samordning med
underhéllsbidrag och tillgang till barnomsorg — har stor betydelse for stodens faktiska effekt.

7.2. Relevans for svensk kontext

Sverige skiljer sig fran Ovriga nordiska ldnder genom att sakna sdrskilda ekonomiska
stodformer riktade till ensamstiende fordldrar. Det svenska barnbidraget dr universellt och
fordelas lika mellan hushallstyper, vilket innebér att stodet inte dr sdrskilt traffsdkert for dem
med storst behov; enligt Van Lancker m.fl. (2015) har Sverige ett targeting index pa 1,00, vilket
innebdr att barnbidraget inte differentieras efter familjetyp. Forskningen visar att detta
bidragssystem har begrénsad effekt pd att minska fattigdom bland ensamstdende foréldrar, och
trots att barnbidraget utgoér en viktig del av hushallets inkomster dr fattigdomsminskningen
bland ensamstaende relativt 1ag 1 Sverige jamfort med andra nordiska lidnder, vilket vacker
fragor om rattvisa, traffsidkerhet och effektivitet i den svenska familjepolitiken. Mot denna
bakgrund framstér det som relevant att 9vervdga inforandet av ett riktat tilldgg inom det svenska
barnbidragssystemet, vilket kan utformas som en hdjning av barnbidraget for ensamstiende,
likt modellen i Finland, eller som ett separat bidrag med behovsprovning, dir enkel
administration, undvikande av stigmatisering och samspel med andra stodformer sédsom
underhéllsbidrag och bostadsbidrag méste beaktas.

Debatten om riktade kontra universella stod dr central inom vilfdrdsforskningen, dir
universalism har fordelen av att vara inkluderande, administrativt enkel och mindre
stigmatiserande, men samtidigt innebér att resurser fordelas jimnt oavsett behov, vilket kan
leda till att utsatta grupper inte far tillrackligt stod, medan targeting mdojliggor traffsakra insatser
till hushdll med storst behov men kan medféra administrativa utmaningar och risk for
stigmatisering. Forskningen visar att en kombination av dessa principer — targeting within
universalism — ar mest effektiv, eftersom den mgjliggér grundlidggande stod till alla hushall
samtidigt som sdrskilt utsatta grupper erhéller tilligg eller forstidrkningar. For svensk del
innebdr detta att ett riktat tilligg inom ett i grunden universellt system kan vara en framkomlig
vég, da det stiarker ensamstdende fordldrars ekonomiska trygghet utan att bryta med den svenska
vélfairdsmodellens grundprinciper, samtidigt som noggrann analys av administrativa
konsekvenser, kostnader och samspel med befintliga stodformer dr nédvéandig.
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Slutnoter

! Van Lancker m.fl. (2015) definierar fattigdom som en ekvivalerad disponibel hushéllsinkomst
under 60 procent av den nationella medianinkomsten (den s.k. EU-definitionen av relativ
fattigdom). I Sverige minskar barnbidragen ensamstdende mddrars fattigdomsrisk frén 30,3
procent till 25,6 procent, vilket motsvarar en relativ fattigdomsminskning pa 15,6 procent.

2 Bradshaw m.fl. (2018) anvinder EU-SILC-data och definierar fattigdom som en ekvivalerad
disponibel hushillsinkomst under 60 procent av medianinkomsten. Deras analyser visar att
sociala transfereringar kan minska barnfattigdomen i ensamstdende hushall med upp till 60
procent, med de storsta effekterna i ldnder som Danmark, Finland och Storbritannien.
Maldonado & Nieuwenhuis (2015) anvinder en snédvare definition av relativ fattigdom (50
procent av medianinkomsten) och finner att familjepolitiska kontantstod, sdsom barnbidrag,
minskar ensamstdende foréldrars fattigdom med 1 genomsnitt 3,1 procentenheter i ett
jdmforande perspektiv pa 18 OECD-lénder.

3 Difference-in-Differences ar en metod som jamfor forandringar 6ver tid mellan en grupp som
paverkas av en policy (behandlingsgrupp) och en som inte gor det (kontrollgrupp). Genom att
analysera skillnaden i utfall fore och efter en intervention i bada grupperna kan man isolera den
kausala effekten av policyn.

* Regression Discontinuity &r en statistisk metod som anvinds for att uppskatta kausala effekter
nér en behandling eller policy tilldelas baserat pa ett troskelvdrde. Genom att jimfora individer
precis ovanfor och under detta gransvirde (t.ex. alder, inkomst) kan man analysera effekten av
behandlingen, under antagandet att grupperna &r jimforbara i ovrigt.

> Tabellen redovisar en oversikt dver riktade stod till ensamstdende forildrar, sisom sirskilda
barnbidrag, ensamforsorjartillagg och skatteldttnader. Endast dessa former av riktade stod har
inkluderats; andra generella stodformer aterges inte. Markeringen “nej” innebdr i regel att
universella bidrag géller. Forekomst av ensamfOrsorjartillagg utesluter inte att andra stod,
exempelvis barnbidrag, ocksa finns. Stoden skiljer sig avsevért mellan ldnder, exempelvis
genom att vissa, som Kanada, endast medger skattelittnader for forsta barnet. Oversikten
bygger pé litteraturgenomgéng och har inte verifierats mot nationella myndighetsdata. Vissa av
de statistiska analyser som refereras till baseras pd OECD-data.
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